
9

ÍNDICE

SIglaS........................................................................................................................ 13

Prólogo ................................................................................................................... 19

INtroDuCCIóN ......................................................................................................... 23

1.  NaturalEza ....................................................................................................... 33
     1.1.  La dialéctica reforma-ruptura........................................................ 36
     1.2.  Unas Cortes «autoconstituyentes»............................................... 42
     1.3.  La recuperación del modelo bicameral...................................... 53
     1.4.  Un Parlamento democrático ........................................................... 64
              1.4.1  Representatividad y pluralismo político....................... 64
              1.4.2. Libertad de debate ................................................................. 67
              1.4.3. Principio mayoritario............................................................ 71
              1.4.4. Independencia, publicidad y ritualidad ........................ 73

2.  laS ElECCIoNES .................................................................................................. 89
     2.1.  El sistema electoral............................................................................. 91
     2.2.  La legalización de los partidos políticos.................................... 102
     2.3.  Partidos, coaliciones y candidaturas........................................... 110
     2.4.  La campaña electoral ......................................................................... 118
     2.5.  Resultados electorales....................................................................... 123

3.  loS gruPoS ParlamENtarIoS....................................................................... 151
     3.1.  Regulación de los Grupos Parlamentarios................................ 153
     3.2.  Parlamento y «Estado de Partidos»............................................. 159
     3.3.  Evolución de los Grupos Parlamentarios .................................. 163
              3.3.1. Los Grupos Parlamentarios de UCD................................ 164
              3.3.2. Los Grupos Parlamentarios del PSOE ............................ 171
              3.3.3. Los Grupos minoritarios...................................................... 174

4.  la élItE ParlamENtarIa ................................................................................ 193
     4.1.  Edad, sexo, procedencia geográfica y relaciones familiares 194

https://libros.uam.es/index.php?press=UAM&page=catalog&op=book&path%5B%5D=82


     4.2.  Formación académica, estructura profesional y nivel de
ingresos ................................................................................................... 198

     4.3.  Continuidad de la clase política franquista .............................. 201
     4.4.  La izquierda, de la clandestinidad al Parlamento.................. 205
     4.5.  Los senadores reales.......................................................................... 209
     4.6.  Vinculaciones empresariales y económicas............................. 212

5.  EStatuS jurÍDICo. El EStatuto DE loS ParlamENtarIoS ....................... 225
     5.1.  Derechos y deberes ............................................................................ 227
     5.2.  Inviolabilidad e inmunidad............................................................. 230
     5.3.  Inelegibilidad e incompatibilidad ................................................ 236
     5.4.  Mandato parlamentario.................................................................... 240

6.  órgaNoS DE DIrECCIóN y CoNtINuIDaD ....................................................... 251
     6.1.  La Presidencia....................................................................................... 252
              6.1.1. Antonio Hernández Gil ......................................................... 257
              6.1.2. Fernando Álvarez de Miranda ........................................... 260
              6.1.3. Antonio Fontán ........................................................................ 264
     6.2.  La Mesa .................................................................................................... 267
     6.3.  La Junta de Portavoces ...................................................................... 276
     6.4.  La Diputación Permanente.............................................................. 281

7.  órgaNoS DE trabajo....................................................................................... 305
     7.1.  El Pleno .................................................................................................... 306
     7.2.  El sistema de Comisiones................................................................. 313
              7.2.1. Tipología, composición, organización y facultades

de las Comisiones.................................................................... 315
              7.2.2. Las Comisiones de investigación...................................... 323
     7.3.  Las Ponencias........................................................................................ 343

8.  FuNCIóN lEgISlatIva y FINaNCIEra. la «DIPlomaCIa ParlamENtarIa».. 365
     8.1.  Función legislativa .............................................................................. 366
              8.1.1. El procedimiento legislativo en el Congreso ............... 368
              8.1.2. El procedimiento legislativo en el Senado ................... 374

10



              8.1.3. Procedimiento de urgencia y limitaciones a la función
legislativa.................................................................................... 378

     8.2.  La potestad presupuestaria ............................................................ 382
     8.3.  Cortes y política exterior.................................................................. 389
     8.4.  El proceso constituyente .................................................................. 396

9.  FuNCIóN DE CoNtrol ....................................................................................... 419
     9.1.  Preguntas ................................................................................................ 420
     9.2.  Interpelaciones..................................................................................... 431
     9.3.  Sesiones informativas........................................................................ 439
     9.4.  Proposiciones no de ley .................................................................... 448
     9.5.  Moción de censura y cuestión de confianza............................. 454

10.  FuNCIóN DE rEPrESENtaCIóN o ExPrESIóN. loS DEbatES PolÍtICoS ...... 475
     10.1.  Debate acerca de los Pactos de la Moncloa............................ 478
     10.2.  Debate en torno a la remodelación del Gobierno ............... 492
     10.3.  Debate sobre terrorismo y orden público.............................. 508
     10.4.  Debate sobre la declaración del Gobierno en materia de

política exterior................................................................................. 515
     10.5.  Debate sobre el curso del proceso autonómico................... 520

CoNCluSIoNES ........................................................................................................ 533

FuENtES .................................................................................................................... 541

bIblIograFÍa  ........................................................................................................ 543

HEmErograFÍa........................................................................................................ 595

aNExoS ..................................................................................................................... 605
     A)    Gráficos .................................................................................................... 605
     B)    Tablas........................................................................................................ 618
     C)     Mapas........................................................................................................ 649

11




