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Es siempre muy grato presentar un trabajo cientifico de calidad que logra ver la
luz editado en forma de libro. El texto que el lector tiene en sus manos es, de hecho,
fruto de una investigacién universitaria, larga, compleja y minuciosa, parte sustancial
de la tesis doctoral del autor.

Prologar el libro de Santiago Fernindez Mufioz constituye ademas, por muchas
razones —académicas y personales-, una satisfaccion muy especial, tras haber seguido
de cerca, durante mas de seis anos, el desarrollo de un trabajo lleno de interés geogra-
fico, pero cuajado también de dificultades metodolégicas y operativas, entre las que no
ha sido menor la necesidad de llevar a cabo largas campanas de campo en la zona de
estudio. S6lo las cualidades de un investigador decidido, clarividente y siempre positivo
han logrado superar con éxito los muchos problemas surgidos, sin mas financiacion
que algunas ayudas procedentes de dos proyectos sobre Geografia de América Latina,
(Direccion General de Ciencia y Tecnologia) y el valioso apoyo logistico de algunos
profesores de la Universidad Nacional del Comahue y de la administracion hidraulica
de la zona de estudio. La tesis de Santiago Fernandez es, de hecho, la primera sobre
América Latina defendida en el Departamento de Geografia de la Universidad Auto-
noma de Madrid y una de las pocas, hasta la fecha, realizada integramente por un ge6
grafo espanol sobre espacios latinoamericanos.

El estudio de la colonizacion del bajo Neuquén, en sus plurales dimensiones
geopolitica, técnica y socioecondmica, es resultado de un afortunado encuentro entre
un asunto de profundo calado geografico y un investigador especialmente facultado
para esta empresa por capacidad intelectual y por su interés en indagar en el apasio-
nante mundo de las relaciones entre sociedad y naturaleza, es decir, en el nicleo fun-
damental del saber geografico.

Los trabajos empiricos sobre fronteras agrarias, la elaboracién de tipologias y las
reflexiones tedricas sobre los procesos de colonizacion de los espacios llamados “vir-
genes” constituyen, por razones obvias, un capitulo y una aportacion destacada de la
ciencia geografica moderna. El anlisis de la colonizacion de territorios nada o escasa-
mente habitados supone, de hecho, enfrentarse a los grandes asuntos de la historia de
la humanizacion de la superficie terrestre. Eso implica, en primer término, pensar te6-
ricamente acerca de las causas, los agentes, los marcos sociales y politicos, y el papel de
las realidades locales y regionales en el desarrollo de las empresas colonizadoras. Supo-
ne también encontrar cierto equilibrio descriptivo e interpretativo —no siempre facil-
entre los procesos naturales y los procesos sociales que se desencadenan a escala local
alo largo de todo proceso colonizador. E implica también, en Gltimo término, el desa-
rrollo y aplicacion de un método capaz de jerarquizar los hechos y circunstancias que
intervienen en la iniciativa de colonizacion, y de tratarlos diacrénicamente en sus par-
ticulares contextos espacio-temporales.
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En ese marco hay que incardinar la obra de Santiago Fernandez; en la mejor tra-
dicién geografica -tedricamente informada- de los estudios sobre apropiacion y orga-
nizacién territorial de espacios antes desocupados o no ocupados por el “hombre blan-
co”, y carentes hasta su colonizacién de interés econémico. La sintesis sobre cuestio-
nes tedricas en torno al concepto de frontera y de espacios fronterizos, seguida de un
apasionante relato del avance de la frontera militar, politica y economica de Argentina
al sur de la Pampa sitian al lector en el marco en el que se desenvuelve la colonizacion
del bajo Neuquén. Se trata de una etapa fundamental en la construccion del Estado ar-
gentino, en la que estin muy presentes los conflictos entre Chile y Argentina por el do-
minio del sur patagénico, y, al mismo tiempo, en el despliegue de nuevas estrategias
economicas y territoriales por parte de la tradicional oligarquia ganadera pampeana en
los espacios australes incorporados a la economia internacional.

En el libro se analizan todos los componentes del proceso colonizador. El prime-
ro y fundamental es la enajenacion y privatizacion de la tierra publica conquistada en
la llamada Campaiia del Desierto, que conduciria pronto, tras operaciones especulati-
vas de los primeros terratenientes y suculentos negocios inmobiliarios, junto con la lle-
gada del ferrocarril, a una estructura agraria fundada en la propiedad familiar y en eco-
nomias mayoritariamente campesinas, muy distinta desde todos los puntos de vista de
la pampeana, pero inmediatamente integrada como aquélla en las agriculturas comer-
ciales.

Santiago Fernindez aborda a continuacion, sin prescindir en ningun momento de
las bases estructurales del territorio que se esta ocupando, de otro de los argumentos
fundamentales de la colonizacién: el agua. Aguas bravas andinas, domesticadas por la
técnica hidraulica en su discurrir por la meseta patagonica; aguas modeladoras de una
particular morfologia fluvial; aguas vertebradoras, después, de un territorio, de una so-
ciedad, de un paisaje nuevo y en permanente cambio.

La domesticacién del agua, su paso de naturaleza a recurso ambiental, no puede
interpretarse en el bajo Neuquén al margen de la particular evolucion geopolitica y so-
cioeconémica que el norte de la Patagonia argentina conoce desde el ultimo tercio del
siglo XIX. La colonizacion agraria y poblacional, después de titubeos y fracasos, no es
s6lo, ni siquiera fundamentalmente, una cuestién técnica, un problema hidraulico, por
mas que el asunto sea importante, como el libro de Santiago Fernandez pone de mani-
fiesto. La colonizacion, el avance de la frontera agricola, constituye la expresion socio-
territorial de una etapa en el proceso de consolidacion del Estado argentino; es fruto al
mismo tiempo de la necesidad nacional e internacional de ampliar el espacio producti-
vo; y es igualmente un exponente de cierta recomposicion de la oligarquia rural argen-
tina, de base casi exclusivamente pampeana y ganadera hasta bien entrado el siglo XX.

Pero una colonizacion de la envergadura de la del bajo Neuquén, concebida y de-
sarrollada ya en el siglo XX, constituye como es logico una magna operacion técnica-
mente planificada. Ahi es donde el trabajo geografico debe descender de escala y situar-
se en el ambito de las particulares condiciones naturales, técnicas y sociales de la aven-
tura que se pone en marcha. El hilo argumental elegido a escala local —a mi entender
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de manera muy pertinente- es el rio. El rio en su dimension hidroldgica y geomorfolé-
gica. El rio en relacion con la obra hidraulica que lo controla y regulariza, que lo huma-
niza y lo convierte en eje de civilizacién. El bravo rio patagonico que riega y que inun-
da, que enriquece y arruina, que crea y recrea un paisaje en el que los procesos sociales
y naturales se entrecruzan y explican mutuamente.

Por eso la oportunidad, también, de la aproximacion paisajistica a la colonizacion
de un espacio fluvial; porque la transformacién morfolégica de cauces, riberas y vegas
expresa en el paisaje los fragiles equilibrios que van alcanzindose entre agua, cultivos
y asentamientos, y porque ese mismo paisaje se convierte en un componente territorial
de la siguiente fase de avance colonizador, y en una sena de identidad y elemento de
cohesion regional del espacio colonizado. Por eso, igualmente, la pertinencia de mapas
dinamicos sobre dinamica fluvial y ocupacion del suelo, como los que aporta el libro,
sustentados en un sistema de informacion geogrifica y que constituyen un elemento
basico en el discurso explicativo de la obra.

En el nuevo territorio colonizado late desde sus origenes un mundo agrario abier-
to al mercado nacional e internacional de productos agricolas y basado esencialmente
en un sistema de tenencia de base familiar. La tltima parte se dedica justamente al es-
tudio de los avatares de una comunidad rural —Contralmirante Cordero- en el contexto
de las transformaciones recientes de la globalizacién econémica. Los procesos de in-
novacion tecnologica y de estratificacion de explotaciones, desde las integradas y mo-
dernizadas, hasta las mas tradicionales o las que se abandonan, ponen de manifiesto el
notable dinamismo de la economia fruticola del bajo Neuquén. Dinamica fluvial y di-
namica economica, estrechamente trabadas, constituyen asi, en el libro de Santiago
Fernandez, muy bien ilustrado, las dos caras y el argumento geogrifico de este espacio
vertebrador del norte de la Patagonia argentina.

Por todo lo dicho creo que el libro sera de interés y utilidad para estudiosos de
disciplinas diversas y para técnicos del territorio y el medio ambiente. A la Autoridad
Interjurisdiccional de las cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro hay que agrada-
cer el apoyo que en todo momento ha prestado a la investigacion y que haya contribui-
do a su publicacion. Mi agradecimiento también, como director del trabajo, para nues-
tros colegas de la Universidad Nacional del Comahue, en especial para los profesores
Julio Anguita y Luis Ferrarri. No puedo dejar de expresar mi alegria porque una obra
hecha con medios limitados, pero con tanta capacidad, tesén e inteligencia como ha
mostrado durante anos Santiago Fernandez, pueda llegar a los lectores. Es asi mismo
una satisfaccion colectiva para todos los que, durante mas de quince anos, venimos de-
dicando esfuerzos a la docencia e investigacion sobre temas latinoamericanos en el De-
partamento de Geografia de la U.A.M. Por ello también nuestro agradecimiento a la
empresa REPSOL-YPF, que comprendié el interés aplicado de esta investigacion y
contribuyo a su edicion y al Servicio de Publicaciones de la Universidad Auténoma de
Madrid.

Rafael Mata Olmo

Catedratico de Analisis Geografico Regional de la
Universidad Autonoma de Madrid

Octubre de 2002
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INTRODUCCION

Esta publicacion se inserta en la linea de investigacion y docencia sobre Geografia
de Latnoamérica que se viene desarrollando en el Departamento de Geografia de la
Universidad Auténoma de Madrid durante mas de un decenio. En ese marco, un grupo
de investigadores dirigidos por Rafael Mata ha centrado sus trabajos en el estudio de
procesos de génesis y transformacién de espacios de frontera agraria, tanto de los que
tuvieron lugar a principios del presente siglo v hoy estan ya consolidados, como de ini-
ciativas mas recientes y todavia activas, preferentemente en ambitos tropicales y sub-
tropicales del continente. Para llevar adelante esta tarea se ha contando con el apoyo
de dos proyectos de investigacion de financiacion publica: Campo y cindad ante la crisis
reciente de A\mérica Latina. Estudio geogrifico de casos (DGCY'T PBI1-0018) y Estudios rurales

 wrbanos en América Latina. Transformaciones recientes ante las politicas de ajuste y liberalizacion
(CICYT PB96-044).

Dentro del diverso panorama ecolégico y social de los procesos de avance de la
colonizacion agricola, se seleccioné como ambito de estudio para esta publicacion la
zona patagonica del Bajo Nenguén, denominacion que recibe el tramo del valle del rio
Neuquén (aproximadamente 35 kilometros) inmediatamente anterior a su confluencia
con el Limay. El Bajo Neuguén se encuadra en la region conocida como Alto Valle del
Rio Negro, nombre con el que se conocen las aproximadamente 100.000 ha bajo riego,
v el conjunto de pueblos y ciudades asentados sobre las llanuras aluviales del Neuquén,
Limay y el primer sector del Negro, rio formado por la unién de ambos cursos de
agua.

Varias razones contribuyeron a la eleccion de la expresada area de estudio. Por una
parte, la Patagonia ofrece particular interés para investigar la expansion de los asenta-
mientos humanos en América Latina por su especifica caracterizacién ambiental, muy
diferente de la de los espacios fronterizos preferentemente analizados en la mayor par-
te de los estudios geograficos recientes, ubicados casi siempre en zonas tropicales y
subtropicales. Asi, la dureza del medio patagonico, con una aridez extrema, impone
claras limitaciones al progreso de la produccion agricola y exige que cualquier coloni-
zacion deba basarse en el aprovechamiento de los recursos hidricos exdgenos a la re-
gion.

Por otra parte, el avance de la frontera en el sur del continente permitir rastrear en
un proceso de desarrollo territorial estrechamente vinculado a la construccion del es-
tado argentino, ofreciendo asi la oportunidad de comprobar hasta qué punto la oligar-
quia pampeana vy ganadera que domina el poder en Buenos Aires hasta bien entrado el
siglo XX, control6 también la privatizacion y puesta en valor de los espacios australes.

I. Tal y como se puede comprobar en el Mapa 1, la zona estd divida entre las provincias de Rio Negro y Neuguén,
cuyo limite er precisamente el cauce del Neuquén.
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La temprana generalizacién de una estructura agraria basada en la pequena pro-
piedad, en la explotacién familiar y en el cultivo intensivo en el Alto Valle del tio Negro
nos sitaa ante un proceso de conformacién social y territorial que, a escala argentina,
constituye uno de los contrapuntos del drea pampeana, donde el latifundio y los apro-
vechamientos ganaderos extensivos fueron los protagonistas de la ocupacion del terri-
torio, de la organizacion de su paisaje, de la acumulacién capitalista y de la articulacién
del poder econémico y politico nacional. Asimismo, la configuracion de una regiéon
donde la explotacion campesina vinculada al mercado internacional domina la econo-
mia agraria ya en la primera mitad del siglo constituye también un excelente laboratorio
para observar los cambios sufridos en los tltimos afios por las llamadas agriculturas co-
merciales latinoamericanas como resultado de la globalizacién de los mercados agroali-
mentarios.

Finalmente, motivos académicos han estado presentes también en la eleccion del
Bajo Neugquén como irea de trabajo; los contactos establecidos a finales de la década de
los ochenta entre profesores de la U.A.M. y docentes de la Universidad Nacional del
Comahue resultaron fundamentales para situar la presente investigacion en un area
proxima a la ciudad de Neuquén, sede de este tltimo centro universitario, y para obte-
ner de nuestros colegas argentinos las primeras interpretaciones y datos sobre una co-
lonizacién que es modélica en el contexto patagonico argentino. Una actuacién que ha
constituido una de las bases del singular despegue econémico y politico de la provincia
de Neuquén, nacida como tal sélo a mediados de los cincuenta del siglo XX de los lla-
mados Territorios Nacionales

Las razones enunciadas que avalan la eleccién del Bajo Nenguén como zona de es-
tudio se trasladan a la propia organizacién y contenido de la publicacion, que aparece
dividida en tres grandes capitulos. Cada uno de ellos analiza, a diversas escalas y con
distintas opticas, el espacio agricola de la regién patagonica. El primero de ellos se plan-
tea el proceso de avance de la colonizacién hasta el Alto Valle, reflexionando previa-
mente en términos tedricos sobre el significado conceptual de frontera agraria, e inda-
gando sobre las causas de su avance, y sobre el papel de los distintos agentes y grupos
de poder en el progreso de la humanizacién del conjunto de Latinoamérica.

La colonizaci6n del sur del continente es parte consustancial de la expansion te-
tritorial argentina, lo que nos ha llevado a profundizar en el significado de los argumen-
tos geopoliticos y, concretamente, de los conflictos entre Chile y Argentina por la po-
sesion de la Patagonia, asi como en el desarrollo regional del Alto Valle del tio Negro.
Se han pretendido identificar los fundamentos politicos del proceso y, especificamente,
la relacién entre los debates celebrados en el parlamento argentino sobre la materia y
la estrategia militar puesta en marcha para la conquista efectiva de la Patagonia por par-
te de Argentina.

La investigacion se centra a continuacién en uno de las actuaciones estructurantes
de los espacios rurales del sur argentino: la enajenacién y gestién de la terra publica
conquistada. Arrancando de los precedentes legales y de los sucesivos marcos juridicos,
se evaliian las consecuencias de la privatizacion de las tierras fiscales en la articulacion
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de los territorios del sur de la Pampa y del norte de la Patagonia y, en definitiva, en la
gestacion de la primera trama fundiaria de la zona, sobre las que se insertaran las actua-
ciones propiamente colonizadoras en un momento posterior.

El paisaje patagbnico, resultado como todo paisaje de la relacion dialéctica en el
tiempo y en el espacio entre unas condiciones naturales previas y, €n nUEstro €aso, un
largo proceso socioecondémico de incorporacion de tierras a los espacios productivos
argentinos del “hombre blanco”, constituye en la publicacién a manera de un argumen-
to transversal, dinamico, morfologico y funcional de la construccion de una realidad
regional. Pero el paisaje patagonico es, al mismo tiempo, la expresion de una determi-
nada imagen del territorio construida fundamentalmente a partir de las descripciones
de los viajeros y expedicionarios que recorrieron la region desde el siglo XVIIL Por ello
se ha profundizado en los hitos mas relevantes del descubrimiento y conocimiento de
la region austral, y de las imagenes patagonicas que desde entonces se van construyen-
do y transmitiendo, por encima incluso de los cambios y transformaciones “modernas”
que la Patagonia real conoce a lo largo del siglo XX. Aunque este asunto podria haberse
desarrollado con mayor profundidad (ofrece suficiente interés como para ser el objeto
Gnico de otra investigacion), se han entresacado algunos de los documentos que han
labrado esa imagen —ese paisaje, en definitiva- de la Patagonia como una zona al tiempo
hostil al asentamiento humano y tierra de promision para una nacion en proceso de
consolidacion y expansion territorial.

A escala regional y descendiendo al estudio en una actuacion espacial mas concre-
ta, la publicacién se ocupa en detalle de la obra hidraulica como uno de los aspectos
centrales de la humanizacién y organizaciéon contemporaneas del territorio en el Bajo
Neuguén. En cierto modo la accion hidraulica aparece en el punto de encuentro entre
la colonizacién efectiva del espacio, el juego de intereses econémicos diversos (com-
paiias de FFCC y propietarios de tierras), el objetivo del Estado de desarrollar la region
y de favorecer a determinados grupos de poder y la génesis de un campesinado que
aporta el capital -en forma de trabajo- para transformar el espacio.

Desde una perspectiva geogrifica, el avance de cualquier frontera agraria presenta,
ademas de la citada dimension social, un claro interés ambiental, pues la actividad co-
lonizadora modifica por completo las bases naturales de partida y recrea una nueva rea-
lidad fisica, un nuevo ambiente. Por eso, en la publicacion, el llamado medio natural
no pretende ser s6lo un marco, un contexto o un sistema de condicionantes, sino una rea-
lidad socioecolégica permanentemente recreada desde el mismo momento en que la
naturaleza —aqui agua y suelos, esencialmente- se convierte en recurso, y el recurso pasa
a ser diferencialmente tratado y gestionado en el tiempo. De esa forma, el segundo ca-
pitulo se ha centrado en el estudio de los cambios ambientales desde una perspectiva
geogrifica, analizando la transformacién del Bgjo Neuguén como consecuencia de su co-
lonizacion. Se trata ahora de recomponer un proceso de construccion del paisaje diri-
giendo la atencion a los dos factores desencadenantes de su dindmica: la regulacion del
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régimen de caudales y la puesta en cultivo de las llanuras aluviales. Por encima del in-
terés local que pueda presentar la evolucion del Bajo Neuguén, se ha pretendido rebasar
el marco local y reflexionar sobre las consecuencias ambientales de la ejecucion de em-
balses, para lo cual se ha realizado también una aproximacion a lo ocurrido en otros
espacios fluviales del planeta tras la construccién de presas.

[l estudio de la dinimica del paisaje se apoya en la cartografia confeccionada a
partir de cinco mosaicos de fotografias aéreas de la zona tomadas en 1935, 1962, 1969,
1981 v 1994. Los mapas no son una mera ilustracion del texto sino que sirven de base,
junto con el trabajo de campo, para la caracterizacion del proceso. Se ha utilizado como
herramienta en la elaboracion y analisis de la cartografia un Sistema de Informacién
Geogrifica que ofrece la posibilidad de comparar la situacion actual con la existente en
la década de los treinta, sesenta y ochenta, localizando las variaciones y cuantificando-
las con precision.

El andlisis de los cambios acontecidos en el paisaje solo tiene sentido como un
componente mas de un proceso integral de transformacion del territorio v esta intima-
mente ligado al estudio de la labor de los colonos sobre el valle del Neuquén. Asimis-
mo, cualquiera de los problemas que se plantean desde la perspectiva de la dimension
natural del paisaje se pone en relacién dialéctica con sus consecuencias sobre la socie-
dad que lo explota.

Sobre la base de la obra hidraulica, la tenencia de la tierra v la dinamica fluvial, el
tercer capitulo aborda en profundidad el estudio de la actividad y la explotacion agraria
actuales, descendiendo para ello a la escala local del ejido de Contralmirante Cordero.
Se ha seleccionado la citada zona por ser un ambito representativo del conjunto del
Alto Valle, con una distribucion de la tenencia de la terra y unos usos del suelo simi-
lares a los de la region, y aquejado también de los problemas econdémicos mas extendi-
dos en el drea. En esta tltima parte se pone énfasis en la concrecién a escala local de
algunos procesos analizados anteriormente, como la evolucién de la propiedad de la
tierra desde la Conguista del Desierto hasta la configuracién de una sociedad campesina o
la afeccion del medio fisico a la produccion, incorporando los aspectos claves para una
agricultura de regadio como la capacidad productiva de los suelos o las fluctuaciones
del nivel freatico.

El objetivo de esta dltima parte de la publicacion es también caracterizar el fun-
cionamiento de las explotaciones agricolas en las Gltimas décadas, la evolucion de sus
modelos productivos, los usos del suelo y las estructuras de tenencia, y comprobar la
respuesta de una agricultura comercial como la del Alto Valle a las transformaciones
mas recientes ocurridas dentro del esquema de globalizacion econdmica a escala mun-
dial. El ejemplo del rapido desarrollo de los regadios en las regiones centrales de Chile
sirve de marco de comparacion y de base para realizar una reflexion general en torno
a las consecuencias de los tltimos cambios ambientales y economicos en el agro lati-
noamericano.
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CAPITULO 1
EL AVANCE DE LA FRONTERA AGRARIA
HASTA EL ALTO VALLE DEL RIO NEGRO

1. CUESTIONES TEORICAS SOBRE LA IDEA DE FRONTERA
AGRARIA

El término frontera se utiliza en esta publicacién con dos acepciones diferentes:
por una parte para referirse a la cambiante linea de separacion entre Argentina y Chile,
y por otra para definir la frontera agraria. Es destacable que los norteamericanos utili-
zan dos palabras distintas para designar estos hechos: border o boundary para la primera
y frontier para la segunda; asimismo, en muchas naciones latinoamericanas se emplea el
término /Zmite para las lineas de demarcacion entre Estados, mientras que frontera se re-
fiere inicamente a la frontera agraria.

El concepto de frontera agraria fue definido inicialmente por la historiografia es-
tadounidense y mas concretamente por Frederick Jackson Turner, quien introdujo una
serie de ideas sobre el desarrollo fronterizo que, en muchas ocasiones convertidas en
mitos, se han pretendido extender a otras naciones del continente. Turner definié la
frontera no como una linea, sino como un territorio mas o menos amplio en el que, al
asentarse la poblacion europea, transformaba espacios libres, tierras virgenes, en zonas co-
lonizadas mediante su puesta en cultivo.

La colonizaci6n del Oeste norteamericano es para Turner un proceso de avance de
sucesivas lineas de frontera que van superando los obsticulos naturales? y suponen una
renovacion constante de la nacién; los espacios libres se iban poblando en oleadas de
pequenos colonos que ocupaban o compraban la tierra a bajos precios; la expansién
servia de valvula de escape social para los Estados del noreste, ya que resolvia los inci-
pientes problemas de segregacion en las ciudades. El interés fundamental del estudio
de Turner es la sociedad que se crea como consecuencia de la expansion, en la que des-
taca como actor fundamental al pequeno colono, el farmer, que con su esfuerzo per-
sonal y casi heroico consigue hacer prosperar la pequefa explotacién agricola. Pero la
expansion territorial significé para él algo mas que el crecimiento del pais y de su po-
blacion, pues atribuye a la dura adaptacion del colono a sus nuevos entornos el origen
de la democracia: “el individualismo de la frontera ha fomentado la democracia desde

el principio ” (TURNER, 1960, 42).

2. "Del mismo modo que de las sucesivas glaciaciones resultan morrenas terminales, asi también la frontera deja
huella tras ella, y cuando la region se convierte en zona colonizada, sigue participando de las caracteristicas de la
frontera™ (TURNER, 1960, 23).
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Ia idilica vision del historiador norteamericano no refleja que los supuestos espa-
cios libres estaban ocupados por pueblos indigenas y olvida una realidad mucho mas
compleja, ya que si bien el pequefio colono representé un papel importante en la ex-
pansién agraria norteamericana, los especuladores de tierra, las companias de ferroca-
tril y otros muchos agentes sociales influyeron notablemente en la formacion del espa-
cio rural del Oeste. También se debe apuntar que un elevado porcentaje de los que emi-
graron a los espacios rurales del interior no accedi6 a la propiedad de la tierra, sino que
se incorporaron como arrendatarios (GATES, 1968). Sin embargo, al referirse al peque-
110 colono, al famer como germen del “espiritu nacional americano”, Turner apunta la
creacion de una clase media rural, que con todos los matices que se quieran introducir,
en muchas zonas fue consecuencia de la expansion fronteriza.

La descrita interpretacion del desarrollo territorial estadounidense y, sobre todo,
el supuesto individualismo de los pioneros de la frontera ha sido utilizado politicamen-
te en los Estados Unidos para atacar cualquier intento de regulacion estatal de la eco-
nomia y para articular una propuesta en la que “el espiritu del pionero”, se hace coin-
cidir con las propuestas econémicas mas liberales. Asimismo, las ideas de Turner han
sido adoptadas por historiadores latinoamericanos e incluso fueron la base de progra-
mas nacionales de colonizacion, como los desarrollados a comienzos de siglo en Pert
(HENNESSY, 1978) o la expansion agraria en la Amazonia brasilena de los anos 70 (MA-
CHADO, 1991). Sin embargo, el concepto de frontera agraria del historiador norteame-
ricano ha sido discutido, precisado e incluso reformulado en América Latina a partir
de las reflexiones de gedgrafos, historiadores y economistas sobre los procesos de ex-
pansion territorial desarrollados en este continente y, especialmente, en Brasil.

Entre los estudios geogrificos sobre la frontera es imprescindible comenzar con
el desarrollado en la década de los cuarenta por Pierre Monbeig sobre la ocupacion del
sur de Brasil, asi como con sus reflexiones sobre el conjunto de los frentes pioneros
del mundo. Monbeig destaca en primer lugar el interés geografico de la frontera, ya que
su estudio permite analizar el proceso de conformacion de los paisajes humanizados a
partir de medios naturales escasamente transformados. Para el gedgrafo francés “una
region pionera se puede definir como uno de los sectores en curso de incorporacion al
anecumene (...). Es el teatro de contacto y de conflictos entre sociedades humanas técni-
camente, econémicamente, demograficamente y politicamente desiguales. Se asiste ala
desaparicion del paisaje natural que, con la accién de los pioneros, da lugar a un paisaje
humanizado: nacimiento y formacion de los campos de cultivo, fundacion y crecimien-
to de pueblos, construccion de una red de comunicaciones. Al mismo tempo se cons-
tituyen nuevas formas de produccion, nuevas corrientes de cambios de las regiones hu-
manizadas que hacen desaparecer los marcos naturales de las sociedades originales por
la nueva composicion étnica y demografica asi como por los nuevos modos de pensar”
(MONBEIG, 1966, 974).
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Los elementos que definen los frentes pioneros son, por tanto, la transformacion
del paisaje y la creacién de una economia agraria partiendo de un espacio no aprove-
chado de forma intensiva. Una sintesis muy posterior sobre los frentes pioneros de las
zonas tropicales realizada también por Monbeig (1981) diferencia claramente tres eta-
pas en el proceso de ocupacion de las nuevas tierras; en primer lugar arriba un reducido
numero de pioneros que desbrozan, cultivan pequenas parcelas de la vegetacion origi-
nal y se integran marginalmente en el mercado de productos agropecuarios, aunque no
modifican por completo el entorno (pone como ejemplo los seringuetrosy castanheiros de
Brasil, chicleros mexicanos, yerbateros de Paraguay). En una segunda etapa se trasladan a
los espacios de frontera nuevos colonos, mas habituados a la relacién con la adminis-
tracion, que “saben obtener los titulos de propiedad de las tierras” v transforman el pai-
saje natural al poner en cultivo la prictica totalidad del territorio. Esta nueva oleada de
colonos, para quienes “la nocién propiedad de la tierra es primordial”, desplaza a los
pioneros que o bien acaban trabajando como asalariados o bien se dirigen hacia nuevas
zonas de frontera. Finalmente, se produce una concentracion de la propiedad, que pasa
a dominar la economia regional.

Para el autor francés, un elemento fundamental en el avance de la frontera es el
paulatino incremento del valor de la tierra, de forma que incluso considera que la co-
lonizacion de amplias dreas del sur de Brasil fue consecuencia, en primer lugar, de la
especulacion fundiaria un factor cuya importancia en la explicacion de la formacion de
los frentes pioneros esti muy por encima de las demandas del mercado o de la presion
demogrifica.

El segundo de los estudios geograficos que es indispensable considerar si se pre-
tende reconstruir la conceptualizacion de la frontera agraria corresponde al trabajo de
Leo Waibel, también centrado en la expansion territorial de Brasil. Tl geografo aleman
diferencia claramente los conceptos de frontera y frente de ploneros, ya esbozados por
Monbeig. La zona de frontera se identifica con una amplia franja, limitrofe con la “#ata
virgen”, en la que se establecen cazadores y criadores de ganado que, si bien alteran el
paisaje, no lo modifican por completo, conformandose un espacio que no se corres-
ponde con la vegetacién natural, pero tampoco con la “tierra civilizada”.

Unicamente en determinadas zonas de frontera se constituyen frentes pioneros,
caracterizados por una rapida corriente humana que se dirige a una zona concreta don-
de se produce una acelerada transformacion agraria del territorio. Waibel considera que
inicamente se puede hablar de frente pionero cuando arriban a un determinado espa-
cio agricultores que son capaces de convertir la 7ata en un paisaje cultural; es decir, el
pionero es por definicién un campesino que establece un fuerte vinculo con la tierra y
no el ganadero o aquel que se dedica a la extraccién de minerales o productos foresta-
les.

Por otra parte, el cientifico alemin reconoce que antes de la llegada de los campe-
sinos se pueden identificar “estrategias prepioneros”, protagonizadas por particulares
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o empresas que se dedican a extraer los recursos naturales (maderas en las zonas de
bosque), facilitando asi la puesta en cultivo del territorio. Pero quizds sea ain mas sig-
nificativo otro de los procesos previos a la formacion de los frentes:

“Otro fenémeno tipico de las estrategias pre-pionero son los
inmensos latifundios que particulares o compaiias de tierras
adquieren por precios irrisorios al gobierno, en pleno serfao, varios
decenios antes de la llegada de los caminos de hierro, para des-
pués vender en parcelas mas grandes o mas pequefias con gran
lucro (...). [Estos fenémenos| retrasan y perjudican en muchos
casos el avance y ocupacion normal de las tierras” (WAIBEL, 1958,
282).

En definitiva, el establecimiento de un frente pionero se identifica con la llegada
de campesinos que transforman el paisaje natural, constituyen un mercado agropecua-
tio, introducen nuevas técnicas y, finalmente, crean una sociedad rural: “Aparecen in-
dustrias de productos manufacturados (...), surgen también todas las formas mas ele-
vadas de la vida social, intelectual y religiosa” (WAIBEL, 1958, 283). La privatizacion
previa de la tierra se considera un factor que dificulta la llegada de los pioneros, pero
que no significa por si misma el avance de la frontera.

Estos primeros enfoques han servido de base para gran nimero de estudios de
geografos, historiadores y economistas, que han profundizado en la extension de la
frontera en determinados espacios de América Latina a lo largo de la segunda mitad del
siglo. Merece la pena destacar en este sentido el analisis global de Martin T. Katzman
(1977) sobre la frontera agraria de Brasil desde la optica de la economia politica. Katz-
man destaca en primer lugar que, con anterioridad a la llegada de los colonos, una bue-
na parte del interior del pais se encontraba ocupado por una economia ganadera de
subsistencia, establecida con el objetivo geopolitico de asegurar la soberania brasilefia
frente a paises vecinos. Coincide, pues, con Monbeig y Waibel en identificar una pri-
mera fase de avance de la frontera en la que los nuevos territorios permanecen ajenos
al mercado agropecuario nacional o internacional y son escasamente alterados por la
actividad humana. Para Katzman, la verdadera incorporacion de estas tierras a la eco-
nomia del pais comienza a mediados del siglo XIXy se prolonga incluso hasta nuestros
dias, vinculada a las demandas de los mercados internacionales o nacionales. En este
sentido, explica que de forma contraria a lo ocurrido en Estados Unidos o Canada, los
incrementos en las demandas de productos agrartios han sido satisfechas mediante la
incorporacién de nuevas tierras y no con la intensificacion de los métodos de produc-
cién, como ocurri6 en los paises del Norte. Esta respuesta a la evolucion del mercado
es consecuencia de la abundancia de tierras libres en el pais, aunque, al igual que Wai-
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bel, sefiala que con anterioridad a la llegada de los colonos, se habia producido la casi
total privatizacion de la propiedad de la tierra, concentrada en pocas manos.

Katzman pretende analizar la frontera agraria brasilefia de forma global, pero se
enfrenta a grandes contrastes regionales, que dificultan el establecimiento de pautas ge-
nerales. La diversidad de desarrollos fronterizos le lleva a definir fronteras impulsadas
por el mercado agropecuario internacional o nacional (“fronteras comerciales”) y otras
vinculadas a presiones migratorias internas en las que se establecen familias, no con el
objeto de producir para el mercado, sino tinicamente para subsistir. La variedad de es-
pacios fronterizos permite también encontrar ejemplos que prueban cualquiera de las
teorias construidas en torno a la frontera agraria, pues incluso en la region del Parana
es posible analizar una colonizacién que en parte justifica la vinculacién entre el Jfarmer,
la pequena propiedad y la democracia descrita por Turner.

Foweraker es otro de los autores que enfoca la extension de la frontera brasilefia
desde la perspectiva econémica. Su estudio sobre los frentes pioneros del periodo
1930-1980 parte de la consideracion de que “la transformacién del entorno natural de
una region fronteriza en una sociedad productiva describe la transicién de unas rela-
ciones pre-capitalistas a otras capitalistas”(FOWERAKER, 1981, 27). Segin este razona-
miento, el primer proceso econémico de la frontera es la puesta en valor de la tierra
que comienza con su ocupacién por familias de campesinos que construyen la frontera

3

al modificar el entorno con la dura labor de aclarar la vegetacion y preparar el terreno
para la agricultura. Los colonos soportan la dureza del trabajo en la frontera porque
tienen en el punto de mira el acceso a la propiedad de la tierra (“los campesinos han
oido hablar de la tierra comunal, de la tierra libre, de la tierra de la nacién” FOWE-
RAKER, 1981, 13). En este primer estadio se constituye una agricultura de subsistencia
que no requiere de la existencia de un mercado o infraestructuras para pervivir.

Tras los pioneros arriban nuevos colonos, en muchas ocasiones vinculados fami-

3

liarmente a los primeros, que o bien se instalan en las tierras vacantes o adquieren areas
deshoscadas y poco a poco se va configurando un pequenio nicleo rural que permite la
constitucion de un reducido mercado agricola. La descripcion de la ocupacién de las
nuevas tierras del autor norteamericano coincide basicamente con la realizada por
Monbeig, Waibel y Katzman, aunque Foweraker aporta nuevos elementos al analisis,
al centrar su atencién fundamentalmente en los problemas ligados a la propiedad de la
tierra. En relacion con ellos, destaca que una de las caracteristicas intrinsecas del pro-
ceso de ocupaci6n de nuevos territorios es la precariedad en la tenencia de la tierra de
los pioneros, “precariedad que tnicamente puede ser comprendida en los términos de
la reproduccion del monopolio de la propiedad de la tierra del conjunto de Brasil en la
frontera” (FOWERAKER, 1981, 14).

La privatizacion previa de los territorios interiores del pais explica los problemas
de tenencia de los colonos en determinados espacios de frontera; en estas situaciones,
los terratenientes permiten la instalacién de los colonos para dar valor a la tierra, ya que
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son estos quienes, al transformar los entornos naturales en zonas agricolas, incremen-
tan notablemente su precio. En otros casos, los grandes propietarios o empresarios
mds o menos lejanos se encargan de obtener los derechos de propiedad de las areas de
frontera con posterioridad a la llegada de los colonos. En ambos situaciones se des-
encadenan procesos de “lucha por la tierra” que, frecuentemente, se transforman en
conflictos violentos. El enfrentamiento por la propiedad y la violencia consustancial re-
sultan fundamentales en la construccion de la frontera®, pese a haber sido ocultado en
la mayor parte de los estudios anteriores, bien por centrarse en los pocos procesos de
expansién desarrollados de forma planificada (caso de Monbeig en Parana) o bien por-
que simplemente se ha excluido el conflicto de los analisis €conomicos.

La evolucion de los frentes pioneros descrita por Foweraker no introduce grandes
novedades respecto a los estudios de Katzman, pues resena también que, tras una etapa
pre-capitalista, la integracion de las nuevas regiones en el mercado nacional o interna-
cional tiene como consecuencia una concentracion de la propiedad y la creacion de un
mercado de trabajo donde un elevado porcentaje de los colonos pasan a convertirse en
arrendatarios o en simples braceros y otros muchos reproducen el ciclo en nuevas zo-
nas de frontera. Este proceso es consecuencia de que, en la citada lucha por la tierra,
los colonos suelen resultar perdedores, pero también de una falta de capitalizacion de
los campesinos, que son incapaces de aportar abonos artificiales o modificar las técni-
cas de cultivo tras agotar la fertilidad de los suelos.

El avance de la frontera brasilefia analizado por los autores citados es, en muchos
aspectos, similar al que hemos podido estudiar en la cuenca del rio Jejuy, situada en el
Norte de Paraguay (MATA e al, 1999). En esta region, el proceso de avance de la fron-
tera comenzd a fines del siglo XIX con la enajenacion de una inmensa superficie de la
zona en favor de la compadia La Industrial Paraguaya, que instalé una explotacion de
yerba mate. Posteriormente, la gran propiedad yerbatera fue vendida a compafias ma-
dereras y particulares, que extrajeron la mayor parte del capital forestal de la zona, aun-
que no fue hasta mediados de la década de los setenta cuando se constituy6 un verda-
dero frente pionero con la masiva llegada de colonos que ocuparon la tierra, transfor-
maron los restos del bosque paranaense en tierras agricolas y constituyeron un precario
mercado agrario local.

El seguimiento de la evolucién de la region a lo largo del dltimo siglo permite com-
probar como también en el Norte de Paraguay se reproducen las tres etapas en el de-
sarrollo de la frontera definidas anteriormente, pues tras la privatizacion de la tierra pu-
blica se constituye una zona de frontera caracterizada por el dominio de actividades ex-
tensivas, que no transforman el paisaje de forma total. En una segunda etapa,
determinadas empresas privadas aprovechan la mayor parte de la madera en pie y, fi-
nalmente, se produce la llegada de los colonos, que ocupan la tierra y construyen los
paisajes agricolas.

3. El titulo del conjunto del estudio es precisamente “The struggle for land” [la lucha por la tierra].
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De forma andloga a lo destacado por Foweraker, una de las caracteristicas y de los
problemas basicos a los que se enfrentan actualmente los campesinos instalados en la
zona es la precariedad en la tenencia de la tierra, pese a la intervencién publica del Ins-
tituto de Bienestar Rural, un organismo estatal que ha desarrollado una activa politica
de compra de tierras. Asimismo, y pese a que se trata de una dinamica incipiente, tam-
bién se ha detectado una creciente concentracion de la propiedad de la terra en manos
de terratenientes generalmente brasilefios, que implantan estancias ganaderas.

El trabajo de campo realizado en la zona del Jejuy ha permitido comprobar cémo
las etapas en la evolucion de la frontera pueden producirse de forma coetinea en espa-
cios relativamente proximos, ya que de forma paralela a la concentracion de la propie-
dad en las zonas de mas antigua colonizacion, en otras 4reas se estdn produciendo to-
davia ocupaciones de tierra por parte de colonos que ponen en cultivo por primer vez
nuevas tierras.

Los diversos trabajos citados reconstruyen el proceso de avance de la frontera en
Brasil y Paraguay, pero es imprescindible preguntarse hasta qué punto las dinamicas
identificadas en estos espacios coinciden con lo ocurrido en los frentes fronterizos de
otros paises latinoamericanos. La abundancia de estudios locales no se ha trasladado a
reflexiones generales sobre el significado del avance de la frontera en el conjunto de
Latinoamérica. No obstante, el historiador norteamericano Alistar Hennessy (1978;
1981) ha intentado realizar una sintesis a partir de la experiencia norteamericana y de
diversos estudios de caso en el conjunto de paises del nuevo continente. El primer ele-
mento destacando es que, frente a la experiencia de los Estados Unidos, “la ruraliza-
cion de la sociedad latinoamericana en los cincuenta primeros afios de la independen-
cia fue acompanada de la emergencia del candillo, representante de los valores de la cul-
tura ganadera y del despotismo™ (HENNESSY, 1981, 16).

La tesis de Hennessy es que el ripido desarrollo de una economia ganadera y la
baja presion demogrifica en los decenios posteriores a la independencia, dificultaron
el avance de la agricultura sobre las nuevas tierras, pues los intereses ganaderos contro-
laban el mercado de la tierra de forma que “la tinica forma posible de acceder a la pro-
piedad para aquellos colonos sin capital o influencia era la ocupacion” (HENNESSY,
1981, 16). En todo caso, junto a esta tendencia general reconoce también la existencia
de frentes pioneros similares a los identificados en los Estados Unidos, aunque no se
trate de la realidad mas generalizada.

A partir de todo lo anterior y de la sintesis realizada por Lia Machado (1991) es
posible clarificar los conceptos de frontera agraria y frente de pioneros precisando el
sentido en el que van a ser utilizados en esta investigacion.

La frontera agraria se puede definir como el espacio limite entre el paisaje natural,
virgen al aprovechamiento de las sociedades humanas, y los territorios transformados
por la actividad agropecuaria. Se trata de un drea de transicion, que no tiene las carac-
teristicas del medio original, pero tampoco las propiedades de los paisajes rurales. Es
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también un territorio en formacion en el que el trabajo de los inmigrantes modifica
paulatinamente el entorno y crea nuevos paisajes. El avance de la frontera es, contra-
riamente a lo expresado por MACHADO (1991, 406), un fenémeno geografico, cuyo es-
tudio permite reconstruir uno de los aspectos basicos en los que se centra la Geografia:
la relacion hombre-medio y la concrecion espacial de la misma en la construccion de
un territorio.

Las caracteristicas de los espacios construidos en la frontera dependen del tipo de
actividad que la hace avanzar, pudiéndose diferenciar claramente los paisajes tipicos de
las fronteras ganaderas de aquellos otros creados como resultado de la labor campesi-
na. Pero también debe destacarse que el medio natural sobre el que se establecen las
nuevas actividades condiciona el tipo de paisaje resultante, siendo muy diferentes los
espacios rurales surgidos tras el establecimiento campesino en zonas dridas o semiari-
das de aquellos otros desarrollados sobre selvas tropicales o subtropicales.

Ademas del medio y la actividad principal de los colonos, el resultado espacial de
cualquier proceso de avance de la frontera se explica también por factores econémicos.
Se han definido los espacios de frontera como territorios en transicion desde econo-
mias pre-capitalistas a otras capitalistas; es decir, territorios en los que, al formarse una
nueva sociedad, se constituyen un conjunto de relaciones econémicas cuyo estudio es
también fundamental para comprender el funcionamiento de las nuevas tierras. En este
sentido, no se debe olvidar que, tal y como senala Berta Becker, la frontera expresa el
modelo econémico del pais y no se puede excluir, por tanto, de las contradicciones
propias de tal modelo (BECKER, 1983, 216).

De hecho, si bien los territorios de frontera deben ser entendidos como espacios
nuevos, en los que todo est4 por hacer, su conformacion esti determinada por factores
estructurales previos. La propiedad de la tierra y, mas concretamente, las condiciones
de acceso a la tenencia de los colonos es el elemento que en mayor medida condiciona
la formaci6n y las relaciones sociales en estas zonas. Turner senala que el acceso libre
a la propiedad de la tierra es uno de los factores definitorios del proceso de expansion
territorial norteamericana, en marcado contraste con lo ocurrido en la mayor parte de
los frentes fronterizos latinoamericanos, donde o bien se produce la privatizacion pre-
via de la tierra o es acaparada posteriormente en pocas manos.

Por otra parte, y siguiendo a Waibel, en la presente publicacion se diferencia clar-
amente el concepto de frontera agraria del de frente pionero, que se entiende como un
importante flujo de campesinos que llegan a una regién y comienzan a poner en cultivo
las nuevas tierras. En algunas ocasiones se ha establecido como condicion para la iden-
tificacion de fronteras agrarias la existencia de una densidad de poblacion minima®*,
pero convine sefalar que se trata de estudios centrados en zonas donde las condiciones
del medio permiten la instalacion de importantes contingentes poblacionales. Estas de-

4. El Censo Norteamericano de principios de siglo aceptaba la existencia de una frontera cuando se constataba la
presencia de asentamientos humanos con una densidad minima de dos habitantes por milla cuadrada.
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finiciones excluyen la posibilidad de avances de la frontera agraria en zonas aridas o en
areas de montafia donde la transformacion de los entornos naturales en paisajes rurales
no implican necesariamente la instalacién de un elevado ntiimero de colonos.

Centrando la atencién sobre las zonas con déficit hidrico permanente es necesario
tener presente que su incorporacion a las areas productivas exige primero solucionar la
falta o irregularidad de precipitaciones; es decir, el avance de la frontera agricola y,
eventualmente, la formacion de frentes pioneros, unicamente es posible tras las cons-
truccion de unas minimas infraestructuras hidraulicas que aseguren el riego y permitan
producciones agricolas anuales.

A modo de sintesis se puede afirmar que el proceso de expansion de la frontera
presenta varias vertientes desde la perspectiva geografica; por una parte tiene gran in-
terés analizar las politicas que estan detras de la articulacién de los territorios, tanto sus
discursos tedricos, como los grupos sociales que las sustentan (ORTEGA, 1979), asi
como sus resultados en la organizacion del espacio. Pero no menos alicientes tiene
abordar el proceso de transformacién de un paisaje natural en otro agrario: estudiar la
evolucion de una zona escasamente aprovechada en otra de agricultura intensiva bajo
riego. La presente publicacién pretende aunar ambas perspectivas en el analisis del
avance de la frontera agraria hasta el Alto Valle del rio Negro, profundizando en primer
lugar en los factores estructurales previos a la llegada de los colonos para posterior-
mente analizar los cambios que su labor introduce en el medio fisico.

El objetivo es concretar los procesos que llevaron a la transformacién de la region
nordpatagonica, de una zona dominada por los indigenas y aprovechada como pastizal
extensivo, a una regién de agricultura intensiva en apenas cincuenta anos. Para ello se
parte de la situaci6n en 1810, cuando la mayor parte del actual territorio argentino per-
manecia ajeno al dominio colonial, reconstruyéndose a continuacién el proceso de in-
corporacion a la Republica de los millones de hectireas que componen las regiones del
sur del pais. La hipotesis es que el avance de la frontera militar y agraria, desarrollado
durante todo el siglo XIX y el primer tercio del XX, condiciond el paisaje rural de cada
region y es también uno de los factores que explican la estructura territorial de Argen-
tina.

Para cumplir estos objetivos fines se rastrean, en primer lugar, las razones que em-
pujaron a los sucesivos gobiernos a avanzar la linea de frontera, para seguidamente ex-
plicar las politicas e instrumentos que crearon las distintas estructuras agrarias del pais,
tanto las caracterizadas por las explotaciones extensivas y la gran propiedad de la region
pampeana, como las dominadas por los sistemas de cultivo intensivos, caso del Alto
Valle del rio Negro. Se ha centrado la investigacion en los tres principales factores es-
tructurantes de los espacios rurales argentinos: poblacion, colonizacion y tierras publi-
cas (MATA, 1991, 48), y especialmente la evolucién de la propiedad, desde el momento
en que toda ella pertenecia al Estado hasta su actual configuracion, puesto que su di-
namica condicioné la colonizacién y el asentamiento de los inmigrantes en los espacios
del interior.
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Pese a que se pretende explicar la dinamica territorial del Alto Valle, se ha consi-
derado necesario integrar su explicacion en un contexto nacional; por ello, el presente
capitulo se estructura en dos partes: en una primera se analiza de forma global el pro-
ceso de expansion fronteriza y sus resultados en cuanto a estructura de la propiedad y
configuracién territorial del conjunto de Argentina, y a continuacion se centra el estu-
dio en la colonizacion del Alto Valle y, especialmente, en la del ejido de Contralmirante
Cordero. Se trata de ir combinando escalas y estudiar tanto los procesos que afectan al
conjunto del pais, como su concrecion en una escala regional, para finalmente detallar
las transformaciones en un pequefio municipio, lo que permite matizar los marcos ge-
nerales y analizar sus Gltimas consecuencias sobre la organizacion del territorio.

2. EL AVANCE DE LA FRONTERA POR LA PAMPA HUMEDA
(1810-1870)

La frontera con los pueblos indigenas que habitaban el sur del pais estaba fijada a
fines del siglo XVIII en las cercanias de la ciudad de Buenos Aires; 60 anos mas tarde,
la linea habia sido trasladada a la zona central de la Pampa. Fueron décadas caracteri-
zadas por el constante avance de la frontera militar, conforme se iba desplazando, y
mas tarde, eliminando a las tribus indigenas.

A la expansion del frente militar seguia una rapida enajenacion de la tierra conquis-
tada en un proceso muy diferente al descrito por Turner, pues significo el nacimiento
de una estructura de tenencia caracterizada por la gran pr()piedads y el surgimiento de
un grupo de poder que mantuvo, durante todo el siglo XIX y parte del siglo XX, una
notable influencia en el gobierno de Buenos Aires.

IX] factor desencadenante del avance de la frontera militar y, después, de la agraria
fue la necesidad de sustituir los productos coloniales en el comercio porteno. El pro-
ceso de independencia de Espaiia, culminado en 1810, habia provocado una fuerte cri-
sis comercial al interrumpirse la salida por Buenos Aires de la plata y demas mercade-
rias provenientes del Alto Perti. La exportacion de productos ganaderos (cuero y tasa-
jo) hacia Inglaterra permiti6 a los comerciantes reconstruir paulatinamente la otrora
floreciente actividad del puerto.

Los primeros tiempos del desarrollo territorial se caracterizaron por el rapido in-
cremento de las cabezas de ganado que, como consecuencia del bajo o nulo precio de
la tierra, de la escasez de mano de obra y de las bajas necesidades de inversion, se apro-
vecharon en unas explotaciones sumamente extensivas. Se ha destacado también que
fue el crecimiento de los rebanos y los problemas de sobrepastoreo que empezaban a
producir, el elemento que presioné en las primeras etapas de la conquista de nuevas
tierras (CORTES CONDE, 1969, 106).

5. Con los rangos de extensién que se utilizan habitualmente en Espafia para definir la gran propiedad, seria nece-
sario calificar las argentinas de “inmensas propiedades” ya que las superficies minimas eran de 10.000 ha superan-
do muchas las 50.000 ha.
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Las grandes explotaciones surgidas durante esta época se organizaban en torno a
dos elementos: la casa central o estancia, alrededor de la que se localizaban los corrales,
galpones y demas instalaciones ganaderas y los puestos, pequenias viviendas para los pas-
tores repartidas por toda la propiedad. La estanza implanta en el espacio agrario argen-
tino un régimen de total control del hacendado sobre la sociedad rural: se obliga al tra-
bajador a comprar cualquier tipo de bien al estanciero, el aparato judicial se organiza a
través de jueces de paz asalariados e incluso, durante las primeras décadas del siglo, las
milicias encargadas de la defensa contra incursiones indigenas estan bajo mando de los
estancieros.

Durante toda esta época, a la par que se ampliaba la frontera militar, se dictaban
leyes de tierras cuyo objetivo formal era racionalizar el proceso de venta del suelo pu-
blico y fomentar la inmigracién, pero cuyo resultado final fue siempre la consolidacién
de la gran propiedad. En este sentido, cabe destacar la primera politica agraria de la re-
cién nacida Repuiblica, emprendida bajo la presidencia de Martin Rodriguez, quien, a
instancias de su ministro Rivadavia, prohibi6 la enajenacion de tierras fiscales, que pa-
saron a ser concedidas en régimen enfitéutico, con un periodo minimo de vigencia de
20 anos y revision del canon cada 10.

La enfiteusis tenia como objetivo declarado la incorporacion del pequefio agricul-
tor a la Pampa; sin embargo, fueron los grandes estancieros y la burguesia portenia los
que se hicieron con vastas superficies esta region (ODONNE, 1967). Diez anos mas tar-
de, en el momento en que se debian revisar los censos, Rosas estanciero erigido en dic-
tador, termina con el régimen enfitéutico Y pone en venta las tierras que pasan a la pro-
piedad privada con dimensiones dificiles de imaginar.

El proceso de compras de las tierras cedidas en régimen enfiteutico, junto con
otros menos espectaculares, descritos por Avellaneda, Carcano y Odonne, provocaron
que los epacios libres generados por la expulsién de los indigenas, pasaran ripidamente
a propiedad particular, creindose una estructura rural basada en la gran propiedad y en
una ganaderia extremadamente extensiva. Valga simplemente como dato ilustrativo las
3.436 leguas (9.280.000 ha aproximadamente) que en 1840 estaban en manos de 293
personas (AVELLANEDA, 1845).

Es preciso destacar que la zona privatizada durante esta época se corresponde con
la denominada Pampa hiimeda, un area caracterizada por las abundantes precipitaciones
(entre los 700 y los 750 mm) y la alta capacidad productiva de sus suelos®, factores que
unidos a la cercania del puerto de Buenos Aires, convertian a la region en un area de
enorme potencial agropecuario. De hecho, las exportaciones de productos ganaderos
aumentaron de forma paralela a la expansion fronteriza, multiplicando por diez el co-
mercio exterior agrario de la época colonial y por dos el total (HALPERIN DONGH],

6. Unicamente las deficiencias de drenaje, consecuencia del edorreismo de una buena parte de la Pampa, limita la
productividad de la regién.



32 LA TRANSFORMACION DE UN ESPACIO NATURAL EN UN TERRITORIO AGRICOLA

1969, 91). Esta dinamica no fue tanto consecuencia de un crecimiento de la demanda
o de los precios, sino fruto de una expansion ganadera cuyas inversiones eran tan mi-
nimas que podian soportar las ciclicas crisis de precios. La sustitucion de los productos
del comercio colonial por los ganaderos fue total, hasta el punto de que, en 1870, el
95% de las exportaciones tenia su origen en la ganaderia (FERRER, 1963, 116).

La concentracién del poder econémico en manos de los ganaderos llevo aparejada
su incorporacion al poder politico, cuya manifestacion mas evidente fue la tirania Ro-
sista. HALPERIN DONGHI interpreta la expansion de la frontera en estos anios como un
acuerdo ticito entre los estancieros y la oligarquia urbana dominante en Buenos Aires:

“Este acuerdo tenia por condicién primera el uso del poder poli-
tico en favor de los intereses del sector ganadero. En el plano
provincial: politica de fronteras, politica de tierras publicas. En el
plano local: la transformacion de la administracion publica en la
longa manus de los hacendados para el mantenimiento de la disci-

plina del trabajo rural” (Halperin Donghi, 1963, 91).

Los mecanismos de insercién en el poder, si bien se hicieron menos evidentes tras
la caida de la dictadura rosista, no dejaron de estar presentes en la sociedad argentina.
Uno de los instrumentos de ese poder terrateniente fue la Sociedad Rural Argentina
(en adelante S.R.A.), creada en 1866, en plena expansion territorial del pais, por trece
ganaderos propietarios de tierras con el objeto de defender mejor sus intereses. La So-
ciedad se convirtié “en el 6rgano asesor del gobierno en lo relativo al agro, ya que no
existia ningtin ente oficial a cargo del tema” (PALOMINO, 1988, 22). De hecho, el pri-
mer Ministro de Agricultura, Emilio Frers, se convirtio en el presidente de la S.R.A.
cuando abandoné el cargo. La relacion de los grandes propietarios de tierras con el go-
bierno continué siendo muy estrecha hasta mediados del actual siglo a juzgar por los
datos aportados por Smith y recogidos en el estudio de Mirta de Palomino (1988, pag.
23) seguin los cuales de 72 ministros existentes entre 1910 y 1943, 28 pertenecian a la
S.RA.

El proceso de avance de la frontera durante el periodo 1810-1870 condicioné el
paisaje rural pampeano que ain hoy se contempla. En primer lugar, la rapida privati-
zacioén de la tierra pablica impidi6 el acceso a la propiedad rural de los inmigrantes que
arribaban a la Argentina, generandose una frontera muy diferenciada de la vision de
Turner, ya que el actor principal no fue el farmer, sino un sujeto social tan diferenciado
como el estanciero.

Por otra parte, las dimensiones con las que enajend la tierra publica implant6 en
la Pampa himeda un tipo de explotacion extensiva, que si bien generd altas rentabil-
idades, no aproveché de forma intensiva las potencialidades productivas de la region y
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redujo enormemente la demanda de mano de obra para la transformacion del espacio
conquistado?.

Asimismo, la organizacion interna de la estancia provocé que la poblacion que ac-
cedi6 al espacio rural se asentase junto a sus nicleos, y no se constituyesen suficientes
entidades de poblacion auténomas con posibilidades de expansion y dinamica propia.

3. EL AVANCE DE LA FRONTERA MILITAR Y LA
PRIVATIZACION DE LA TIERRA PUBLICA EN EL NORTE DE LA
PATAGONIA (1870-1900)

Con la caida de Rosas y tras la presidencia de Urquiza, los historiadores sefialan el
comienzo de una nueva etapa de la historia Argentina, que llevara al pais a una expan-
sion economica sin precedentes, basada en la aceleracién del crecimiento del sector
agropecuario y en la inmigracién. La figura mis relevante de este periodo fue Nicolas
Avellaneda, presidente de la Reputblica durante el sexenio 1874-1880.

Uno de los elementos basicos del proyecto politico de Avellaneda fue el avance de
la frontera®, tal y como reconoce en 1875: “la cuestion de fronteras es la primera cues-
tion para todos, y hablamos incesantemente de ella aunque no la nombremos” (AVE-
LLANEDA, 1875, 137). En una primera etapa se debia extender la militar y posterior-
mente la agraria, con el objetivo de poblar y transformar el desierto a través de la atrac-
cion masiva de inmigrantes europeos hacia Argentina, fin Gltimo de todas sus leyes:

“Somos pocos y necesitamos ser muchos. Sufrimos el mal del
desierto y debemos aprender a sojuzgarlo. He ahi la sintesis de
nuestra politica econémica” (AVELLANEDA, 1875, 138).

Elinstrumento basico a través del cual pretendia llevar adelante la politica de in-
migracion era la gestion de las tierras publicas’, cuya historia habia estudiado con de-
talle en el libro Tierras Publicas, en el que acusa a los anteriores gobiernos argentinos
de tener un exclusivo moévil fiscal al desarrollar la enajenacion fundiaria'”, sin haber
conseguido ni poblar, ni poner en explotacién los vastos tertitorios conquistados al in-
digena. Para ¢l, la expansion de la frontera agricola debia realizarse teniendo como base

7. Se ha afirmado en algunas ocasiones que fue precisamente la escasez de mano de obra la que condiciond la ex-
tensividad de las explotaciones, y si bien este argumento puede ser cierto en los primeros momentos, a medida que
avanzd el siglo y se registrG una importante presién inmigratoria continué extendiéndose la estancia sobre las nue-
vas zonas incorporados.

8. En muchas ocasiones, las discusiones y escritos sobre la frontera hacen referencia a la frontera militar, es decir
al frente entre el ejercito y las tribus indigenas y no tanto a la frontera agraria.

9. En ¢l pensamiento del presidente, fronteras y tierras piiblicas eran casi sinénimos tal y como escribe en una carta
al Coronel Barros: “Los sistemas que pueden adoptarse para la mds rdpida y provechosa ocupacion de las tierras
ptiblicas, s6lo encierran a la verdad una faz de la cuestin fronteras™ (AVELLANEDA, 1875, 137).

10. Las leyes han decretado la venta de la tierra piiblica con objetos fiscales, para recoger dinero en las arcas del
Tesoro. Mientras s6lo se vea en la colocacion de la tierra piblica una operacion fiscal, mientras que el Estado no
lo considere sino como un medio de alcanzar provechos pecuarios levantando los predominantes sobre toda otra
consideracion, la legislacién agraria se internard mds y mds en las vias obscuras del retroceso™ (AVELLANEDA,
1865, 22-23).
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la propiedad privada y el bajo precio de la tierra. Rechaza los arrendamientos y enfiteu-
sis afirmando que “la propiedad territorial, facil y barata debe ser la ensena de las leyes
venideras, para vencer en su nombre y con su obra el desierto” (AVELLANEDA, 1845,
226).

[l futuro presidente muestra en sus €scritos un proyecto de expansion agraria ba-
sado en la colonizacion norteamericana donde, segtin su interpretacion, la iniciativa in-
dividual del pequefio propietario estaba consiguiendo cultivar las grandes extensiones
del Oeste. Avellaneda tiene como objetivo teérico facilitar y acelerar ¢l acceso a la ti-
tularidad de la tierra del pequeno colono, si bien el Estado debia realizar previamente
un trabajo de mensura para asegurar al comprador la capacidad productiva de sus nue-
vas posesiones.

El precepto fundamental para la expansion de la frontera agraria fue la ley Avella-
neda (nombre bajo el cual se conoce la ley 817 de Inmigraciin y Colonizacion), donde se
plasmé el pensamiento y experiencia del presidente de la Republica en la provincia de
Buenos Aires.

La ley se promulgd el 19 de octubre de 1876 integrandose por primera vez en un
mismo texto legal todas las normas de colonizacion; asimismo se crea un Organismo
que centraliza todos los asuntos relacionados con la tierra publica (Oficina Central de
Tierras y Colonias) y se establecen las condiciones para la colonizacién y enajenacion de
las tierras de los Territorios Nacionales' y Provincias, considerandose tanto la accion
del Estado (gobierno central y provincias), como la colonizacién por iniciativa indivi-
dual y empresarial.

Por otra parte, se establece como paso previo a la venta de tierras publicas la ne-
cesidad de proceder a su exploracion y mensura, con lo que se prevé solucionar uno de
los problemas que hasta entonces habia tenido la colonizacién: el desconocimiento de
los compradores de tierra de las condiciones agrologicas de sus nuevas posesiones. Las
tierras serfan entregadas en concesion hasta que su adjudicatario las poblara y pusiese
en cultivo, momento en el que se le otorgaria el titulo de propiedad.

La ley de Inmigracion y Colonizacion sentaba las bases de la expansion de la frontera
agraria, pero para poder acometer los proyectos de colonizacion era necesario primero
avanzar hacia el sur la frontera militar y conquistar nuevas tierras a las tribus pampea-
nas. Es decir, se debia eliminar o desplazar a las poblaciones indigenas para crear los
espacios libres que pudieran ser posteriormente ocupados y aprovechados.

El primer Ministro de la Guerra de Avellaneda, Adolfo Alsina, tuvo entre los prin-
cipales objetivos de su gestion ampliar los campos de cultivo mas alla de la linea de
fuertes. Su estrategia se basaba en la expansion paralela de la frontera militar y la agra-
ria, de forma que cada avance del ejercito fuera seguido de la llegada de poblacion que
comenzara el aprovechamiento agropecuario de los nuevos territorios. Una vez con-

11. Zonas administradas directamente por el gobierno nacional que no contaban con la autonomia de los entes pro-
vinciales.
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solidado el dominio de las tierras conquistadas se podrian acometer nuevas expedicio-
nes militares.

“La experiencia ensena que la formacion de pueblos sobre lineas
de frontera, al amparo de las fuerzas que los guarecen, ha dado
excelentes resultados, no obstante que aliciente ofrecido al pobla-
dor haya sido, hasta hoy, tan escaso como mezquino” (A1SINA,
1977, 23).

Se trata, pues, de una politica cuyo fin es proteger los avances de los frentes de
colonizacién “por medio de lineas sucesivas” de defensas militares que permitan ex-
tender el area poblada hacia el sur. Pero es necesario aclarar que la idea de Alsina no
era incorporar tierras para ser repartidas entre pequenos colonos, sino que se justifica
la necesidad de adelantar la frontera para “entregar a la explotacién particular y por pre-
cios infimos, dos mil leguas superficiales que representan para el pastoreo y para la pro-
duccion cinco millones de vacas” (A1SINA, 1977, 19). Asi, se pretende extender a los
nuevos territorios el modelo ganadero implantado sobre la zona pampeana ya conquis-
tada.

Los avances sucesivos debian permitir ademis que las poblaciones indigenas se
asimilasen a la cultura del hombre blanco, acabando con la practica tradicional de ex-
pediciones de castigo a las /o/derias (“el Plan del Poder Ejecutivo es contra el desierto,
no contra los indios”'?) politica que contrasta con la mantenida por gobiernos anterio-
res y posteriores.

La estrategia de fronteras llevada a cabo por Alsina muere con él en 1877, ya que
el hombre que le sustituye en el cargo, Julio Argentino Roca, era un ferviente Opositor
pésimo; nunca podra responder a una seguridad, a una garantia completa de la vida y
de la propiedad, y es precisamente en atencion a esto que el Poder Ejecutivo quiere

de suidea de avances sucesivos, un sistema que definia como “oneroso, caro, malisimo

romper de una vez con esta situacion v llevar las fronteras al rio Negro; es decir, con-
cluir de una vez en estos nidos de piratas terrestres” (CONGRESO NACIONAL, 1878a
627).

Poco tiempo después de la muerte de Alsina v del nombramiento de Roca como

L]

ministro de Guerra, el presidente Avellaneda presenta ante las Camaras un proyecto de
Ley que dota de medios al Estado para “el establecimiento de la linea de fronteras so-
bre la margen izquierda de los rios Negro y Neuquén, previo sometimiento o desalojo
de los indios barbaros de la pampa” (Articulo 1)'3. La lectura de la discusién a la que
dio lugar el trimite parlamentario de la ley permite comprobar que el argumento basico
de la expansion del frente militar hacia el sur fue el estratégico, pues ¢l gobierno con-

12. “Si se consigue que las tribus hoy alzadas se rocen con la civilizacién que va a buscarlas: si se les cumple con
los tratados; en una palabra, si ellas, que solo aspiran a la satisfaccién de las necesidades fisicas. palpan la mejora
en sumodo de vivir puramente material, puede asegurarse que el sometimiento es inevitable™ ( ALSINA. 1977. 20).
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sideraba necesario interponer entre las tribus indigenas y las estancias de la pampa un
obsticulo natural que dificultase las expediciones de robo de ganado (zalones). Los rios
Neuquén y Negro, de dificil cruce en la mayor parte de sus cursos, son considerados
“como la linea militar mas recta, la mas corta, la mas fuerte, la mas facil de defender y
la que mejor se presta a un sistema de operaciones combinadas”™ (CONGRESO NACIO-
NAL, 18788, 251).

Por otra parte, el avance del frente militar debia servir para incorporar nuevas tie-
rras fértiles a la produccion e incrementar de esta manera las rentas de la Nacion. Roca,
en el Mensaje al Congreso de la Nacién que acompané a la presentacion de la ley, ase-
vera que, tras la expulsion de los indios, “la poblacion podra extenderse sobre vastas
planicies y los criaderos multiplicarse considerablemente bajo la proteccion eficaz de la
Naci6n, que sélo entonces podra llamarse con verdad, duena absoluta de las pampas
argentinas. La ocupacion del rio Negro, su navegacion hasta el Nahuel Huapi por el
Limay facilitaran la colonizacién y la conquista pacifica de la parte comprendida entre
el Limay y el Neuquén, riquisima comarca fecundada por numerosos arroyos de suelo
feracisimo y cubierto, en partes, de bosques que alcanzan una considerable altura”
(Congreso Nacional, 1878a).

Tras largos debates en las Cimara de Diputados y Senadores centrados en la opor-
tunidad de autorizar un gasto tan elevado (1.600.000 pesos fuertes) y en la definicion
de los limites provinciales en los nuevos territorios a conquistar, la ley fue aprobada el
4 de Octubre de 1878, y s6lo seis meses después el mismo General Roca dirigio la lla-
mada Conguista del Desierto, expedicion del ejercito, que situé en poco mas de un mes la
frontera militar en el rio Negro y el lago Nahuel Huapi (mapa 2), y supuso el extermi-
nio, en la Pampa y en el norte de la Patagonia, de las poblaciones indigenas.

Sin embargo, junto con los motivos militares y economicos, el avance de la fron-
tera estuvo impulsado por la geopolitica y, mas concretamente, por los conflictos con
Chile por la posesion de la Patagonia.

3.1. LA CONQUISTA DEL DESIERTO Y EL PROYECTO GEOPOLITICO
PATAGONICO

Durante la época colonial no existieron asentamientos de poblacion en el extremo
austral del continente, situacién que se mantuvo en las décadas siguientes a la indepen-
dencia de Argentina y Chile. Este hecho impidi6 el dominio territorial de cualquiera de
los dos paises sobre la Patagonia, lo que unido a las cambiantes divisiones administra-
tivas coloniales, llevé a ambas naciones a mantener un enconado litigio por su titulari-
dad. Chile reclamaba el espacio comprendido entre el rio Diamante (actual provincia

13. En realidad, como mds adelante se detalla, la idea de trasladar la frontera al rio Negro habia sido ya propuesta
desde principios del siglo XIX e incluso el Congreso habia aprobado en 1867 una ley que proponia ocupar “por
fuerzas del ejercito de la Repuiblica la ribera del rio Neuquén desde su nacimiento en los Andes hasta su confluencia
con el Negro, y desde esta confluencia hasta la desembocadura del rio Negro en el Océano Atldntico™
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argentina de Mendoza) y Tierra del Fuego, aunque excluia de sus pretensiones la pro-
vincia de Buena Aires. Se basaba para ello en una interpretacion de los limites estable-
cidos por la Corona espafiola segiin la cual la Patagonia habia sido asignada a la Capi-
tania General de Chile; por su parte, el gobierno portefio afirmaba que la linde entre el
Virreinato de Buenos Aires y la Capitania General de Chile habia sido fijado en la cor-
dillera de los Andes, por lo que la Patagonia era de su exclusiva titularidad.

El conflicto se prolonga a lo largo de todo el siglo, aunque esta jalonado por la
firma de sucesivos tratados que reducian provisionalmente la creciente tension bilate-
ral. El primero de ellos, rubricado en 1855 y base de todos los posteriores, establece
que los limites de las dos naciones se corresponderin con las fronteras administrativas
existentes en el momento de la independencia. El documento fue de escasa utilidad, ya
que el gobierno chileno presenta cartografia y escritos que parecen probar su dominio
sobre la Patagonia, mientras que Argentina aporta otros informes que corroboran la
tesis contraria.

La zona en litigio sufre continuos vaivenes a lo largo del siglo en funcién de las
negociaciones diplomaticas (su limite norte pasa del rio Diamante al Negro, del Para-
lelo 45° al rio Santa Cruz), aunque en 1873 las posiciones son muy similares a las de
1854, tal y como manifiesta el canciller chileno: “el territorio que se discute es el com-
prendido entre el rio Negro, limite sur de la provincia de Buenos Aires y el cabo de
Hornos” (MOSQUERA, 1994, 458).

La situacion en los anos anteriores a la Campasia del Desierto era de creciente tension
hasta el punto de que, en 1878, el gobierno argentino amenaza con la retirada de su
legacion diplomatica en Santiago como consecuencia del apresamiento de la goleta De-
vonshire'®. No obstante, las negociaciones se mantienen y se acaba firmando el llamado
Tratado de arbitraje en 1878 segun el cual se concede la posesién de la Patagonia hasta
el rio Gallegos a Argentina, sometiéndose el restante territorio al arbitraje de Su Majes-
tad el Rey de los belgas. El documento no es aprobado por Chile e incluso genera in-
cidentes en las calles de Santiago y Valparaiso. Poco después se firma un nuevo docu-
mento, Convenio de 1879, en el que también se somete a arbitraje la zona en conflicto,
aunque en este caso es el Senado argentino quien lo rechaza.

En este contexto de tensién prebélica se inscribe la aprobacion de la ley 947, por
la cual el Congreso argentino dota de medios financieros al gobierno para avanzar la
frontera militar con los indigenas hasta el rio Negro. El general Roca aclara la relevan-
cia geopolitica de la campana en un “Mensaje” a los diputados:

14. La armada chilena apresa a la nave norteamericana por cargar guano al sur del rio Santa Cruz con licencia ar-
gentina,
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“La importancia politica de esta operacion [traslacion de la fron-
tera al rio Negro] se halla al alcance de todo el mundo. No hay
argentino que no comprenda, en estos MoMeNtos en Gue SOMOs
agredidos por las pretensiones chilenas, que debemos tomar
posesion real y efectiva de la Patagonia empezando por llevar la
poblacién al rio Negro, que puede sustentar en sus margenes
numerosos pueblos capaces de ser, en poco tiempo, la salvaguar-
dia de nuestros intereses ” (CONGRESO NACIONAL, 1878a).

Ios cada vez mas frecuentes incidentes entre las dos naciones y su paralelo rearme
parecfan sugerir que la posesion de la Patagonia seria resuelta en un en frentamiento ar-
mado; sin embargo, en muy poco tiempo la tension se traslado del extremo austral del
continente al norte de Chile, donde las explotaciones de guano estaban generando
constantes litigios entre Chile y Bolivia. La tensién desemboco en la llamada Guerra
del Pacifico, que enfrenté al pais andino con Perti y Bolivia por la posesion de la zona
de Atacama. El conflicto de la Patagonia pasé entonces a un segundo plano en la po-
litica chilena, ya que era imprescindible mantener a la Republica Argentina neutral en
el conflicto armado.

El ejercito argentino aprovechd la situacion para desarrollar la Conguista del Dester-
/0, que comenzé poco mds de un mes después de que Bolivia declarase oficialmente la
guerra a Chile. El mismo General Roca, en una entrevista concedida a un diario bonae-
rense poco después de finalizar la campada militar, aclara las ventajas geopoliticas que
habia concedido la Guerra del Pacifico a Argentina:

“No temo absolutamente esta contrariedad [guerra con Chile].
Cualquiera que sea el resultado de la Guerra del Pacifico, Chile
saldra de ella extenuado (...). Chile buscara pues nuestra amistad,
si no por un sentido de fraternidad, a lo menos por interés (...).
[La cuestién de la Patagonia| esta resuelta. L.a Argentina sabe que
la Patagonia es suya. Chile no discute esta posesion sino por
forma. Si; la Republica no cedera una legua de tierra en la Patago-
nia; no admitira ni el arbitraje sobre este punto, y ninguna nacion
intentard turbar los establecimientos que alli funde”(Cit. TER-
ZAGA, 1976, 172).
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Otro texto de un miembro del Ministerio de la Guerra escrito en 1881 aclara aun
mis la relevancia estratégica que desde instancias militares se concedi6 a la Conguista del
Desterto:

“No se puede pensar sin sorpresa y sin una retrospectiva emo-
cion, en las fatales consecuencias que hubiera podido tener el
abandono en que tan valiosos territorios yacian abandonados
desde hace un siglo. Los chilenos se habian seguramente fijado en
el provecho que, dado el caso de guerra, podian sacar del admira-
ble camino del rio Negro abierto de par en par a sus tropas (...).
La ocupacién del rio Negro y del Neuquén ha tenido como con-
secuencia inmediata el cambio completo en las situaciones estra-
tégicas de ambos pueblos” (COMISION CIENTIFICA, 1881, XXTI-
XXIIT).

Parece evidente que la Conguista del Desierto fue una operacioén geopolitica cuyo ob-
jetivo era asegurar la posesion del territorio patagonico frente a las pretensiones chile-
nas en un momento de debilidad de Chile. De hecho, poco mas de dos afios después
de terminada la parte fundamental de la expedicion armada, se firmé el Tratado de
Limites por el cual se establecia que la frontera entre Argentina y Chile seria la cordillera
de los Andes. Iis decir, otorgaba la posesion de la Patagonia definitivamente a Argen-
tina, aunque como se vera mas adelante, no resolvio definitivamente la cuestiénls, de
forma que la geopolitica volveri a ser un factor fundamental del posterior desarrollo

del Alto Valle.

3.2. LA CONSTRUCCION DE LA IMAGEN DE LA PATAGONIA:
EL CONOCIMIENTO GEOGRAFICO DEL SUR DE ARGENTINA

Aclarados los motivos que desencadenaron el avance de la frontera militar en
1879, resulta interesante detenerse en la importancia que el conocimiento geografico
del sur del pais adquiri6 en el proceso de incorporacion del este de la Pampa y el norte
de la Patagonia al dominio del gobierno de Buenos Aires. Como ya se ha dicho, los te-
rritorios australes de la actual Republica Argentina permanecieron ajenos al poder co-
lonial espariol, sin poblacion que consolidase la autoridad del Reino. Sin embargo, la
Tatagonia y, especificamente, el rio Negro fue objeto de varias expediciones desde que
el ingles Thomas Falkner recorriese el extremo austral del pais en la segunda mitad del
S XVIII (FALKNER, 1837) y sugiriese a su rey que la ocupacién de este territorio pon-

15. El Tratado de 1881 es calificado en la mayor parte de los estudios chilenos sobre limites como una “claudica-
cion” frente a Argentina. (EYZAGUIRRE, 1958; FERRER, 1990; INFANTE, 1986).
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dria a Espafia y a sus posesiones en el Rio de la Plata en grave peligro. Con respecto al
rio Negro establece que se trata del mismo curso que desemboca en el Pacifico “algo
mas arriba de Valdivia” [rio Toltén).

Espana, alarmada por la posibilidad de que el Negro pudiese ser la via de entrada
de armadas extrajeras al sur de Chile, decide emprender el reconocimiento de las costas

patagénicas©

con el fin de establecer poblaciones y conocer el rio para comprobar las
noticias de Falkner. El encargado de realizar la exploracion del rio fue el piloto de navio
Basilio Villarino, quien, entre 1782 y 1783, recorre el Negro desde su desembocadura
hasta la confluencia con el Neuquén'’| internandose después en las estribaciones de
los Andes por el Limay (VIILLARINO, 1837). El diario de viaje de este marino, que mas
adelante se retomara, da cuenta de las dificultades que presento remontar los rios, de-
bido a su poco caudal (el viaje se realiz6 durante la época de estiaje), a la division del
cauce en canales y a la presencia constante de islas y vegetacion. Valga como ejemplo
de los problemas enfrentados por Villarino el relato del dia 8 de enero:

“Dia 8. Sali al amanecer con viento fresco y contrario: vararon
cuatro veces las chalupas en el Salto del Mosquito, y después,
entre las islas, vararon cinco veces. Fue preciso echar toda la gente
al rio, con frio excesivo” (VILLARINO, 1837, 112).

De hecho, la mayor parte del viaje se realizé 4 sirga, es decir, arrastrando las bar-
cazas con cuerdas tiradas por caballos. Los graves problemas de navegacién que hubo
de solventar el marino espaol tranquilizaron a las autoridades coloniales, pues com-
probaron lo errado de las descripciones de Falkner, tal y como manifiesta el Capitan
de Navio José Varela en una carta al V. irrey:

“Resulta del referido diario que la navegacion del rio Negro es
muy dificil aun para las embarcaciones que calen dos o tres pies
de agua, como las que llevaba Villarino. Vd. habri observado
€Omo yo, que unas veces era preciso descargarlas para que flota-
sen, otras abrir canales por donde pudiesen pasar, y casi siempre,
emplear la fuerza de la marineria o de los caballos para vencer con
la sirga la rapidez de las corrientes (...). Combinando estas noticias
con las que tenemos de la entrada del rio y de su poco fondo,
podemos asegurar que nunca intentaran los enemigos de la
corona de Espana invadir por esta parte los establecimientos que

16. Asi lo manifestaba el responsable de la expedicion Francisco de Viedma en 1784: “Los fundados recelos de las
noticias que recibic la corte de Espaiia, que intentaba Londres establecerse en la Bahia sin Fondo donde desagua
el rio Negro, por los conocimientos que de estos parajes tomé Falkner y suministré a aquel Ministerio en su des-
cripeién patagénica” (VIEDMA, 1837).

17. El Neuguén fue confundido por Villarino con el Diamante, que discurre por la provincia de Mendoza.
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tenemos en la costa del Sur; pues, ademas de las dificultades y tro-
piezos de la navegacion, que parecen insuperables para tropas
conducidas desde Europa, les quedaria vencer el paso de la Cordi-
llera para penetrar hasta Valdivia” (VILLARINO, 1837, 126).

La imposibilidad de acceder a Chile por el Negro provoco que la idea de explorar
y poblar la Patagonia quedari de nuevo olvidada, y inicamente se instal6 una pequena
guarnicion en la desembocadura del rio Negro (Carmen de Patagones). No obstante,
continuaron realizandose expediciones a los territorios del Sur, centradas en un primer
momento en el estudio de la linea de fortines que definian la frontera de la Pampa, aun-
que poco a poco se fueron extendiendo al conjunto de los territorios situados al norte
del Negro.

Un hito importante en el reconocimiento geografico de la Pampa fue el viaje rea-
lizado por Felix de Azara en 1796. El Virrey encargo a este geografo, calificado por Ro-
driguez Esteban como “el Humboldt de la América meridional” (RODRIGUEZ EsTE-
BAN, 1991, 24), que “procediese a hacer un prolijo reconocimiento de toda la frontera
y sitios mas adecuados a fundar poblaciones” (AZARA, 1837). El diario de Azara se cen-
tra en la localizacion de las aguadas, asi como en el estado de los fuertes de defensa, aun-
que realiza también breves referencias a la posibilidad de instalar ganaderias en las zo-
nas situadas al sur de la frontera. Asimismo, concluye que seria “factible y facil estable-
cernos en Choele-Choel y que con esto seriamos duefos de las Pampas, desde aqui
[Buenos Aires] hasta el rio Negro” (AZARA, 1837, 43).

En 1829 el naturalista francés Alcides D’Orbigny recorrié también la zona cercana
al rio Negro, donde tuvo oportunidad de establecer contacto con varias tribus indige-
nas y describi6 con detalle tanto el Gltimo tramo del valle como los terrenos que lo cir-
cundan. El viajero da cuenta de la vegetacion y las caracteristicas de los terrenos, y pre-
tende centrarse en la fauna que puebla la region, aunque se sorprende de que “los ani-
males parecen estar en tan pequefio nimero en esos parajes; me sorprendi6 ver tan
pocos” (D’ORBIGNY, 1945, 642). Los relatos referidos a su estancia en Carmen de Pa-
tagones requieren de la presencia de unas pocas familias cultivando las vegas del Ne-
gro, cuyas chacras han creado un paisaje “encantador’™

“Por todos lados se veian trigales o bosquecillos de durazneros,
manzanos, higueras rodeando y protegiendo con su sombra una
casita cubierta de tejas” (D’ORBIGNY, 1945, 641).

La idilica visi6n de los terrenos agricolas del valle del Negro contrasta fuertemen-
te con las descripciones del espacio existente entre el citado rio y el Colorado, resefiado
como una zona arida, sin relieves que introduzcan contrastes en el horizonte ni vege-
tacion que lo llene de color:
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“Me dirigi hacia el norte, en medio de llanuras aridas y secas, por
una senda abierta, trazada desde hacia mucho tiempo por los
indios en sus viajes diarios del rio Colorado al o Negro (...).
Experimenté un momento de tristeza al verme obligado a pene-
trar en el seno de esos desiertos que cubren todas las llanuras de
la Patagonia. Que desoladora uniformidad! Un suelo quemado
por el sol, cubierto de pequenos cantos rodados o casquijos,
sobre los cuales zarzales espinosos, sin hojas, revelaban la flacura
de los terrenos. Atravesé cuatro cinco leguas que me parecieron
tanto mas largas cuanto no tenia donde fijar la vista; ni un zarzal
mis alto que los otros que me pudiera guiar” (D’ORBIGNY, 1945,
759).

Pero quizas la expedicion que mas datos aporté al conocimiento de los territorios
al Sur fue la realizada por Darwin, quien, en 1833, viajo por tierra desde Carmen de
Patagones hasta Buenos Aires, haciendo parada en el puerto de Bahia Blanca. Los tex-
tos de Darwin tienen un significativo calado geografico, va que el naturalista ingles es
capaz de realizar una clara delimitacion entre la Patagonia y la Pampa a partir de los
cambios en la vegetacion y la morfologia del terreno, situando el limite entre ambas re-
giones en el rio Colorado:

“Bien pronto volvemos la espalda al rio para dirigirnos al Norte y
entramos en un pais que difiere un poco del que atravesamos para
llegar al Colorado. Fl suelo sigue siendo seco y estéril, pero
soporta plantas de varias especies; la hierba, aunque siempre
agostada y marchita, es mas abundante v estin mas esparcidas las
malezas espinosas. Bien pronto desaparecen estas tltimas por
completo, y nada rompe ya entonces la monotonia de la llanura.
Este cambio de vegetacion senala el comienzo del gran deposito
arcilloso calcareo que forma la vasta extension de las Pampas y
recubre las rocas graniticas de la banda oriental. Desde el estrecho
de Magallanes hasta el Colorado, en una extensién de mas de 800
millas la superficie del pais esti en todas partes cubierta por una
capa de cantos rodados, casi todos de pérfido que probablemente
proceden de las Cordilleras. Al norte del Colorado se adelgaza
esta capa de guijarros, se hacen estos cada vez mds pequenos y
desaparece la vegetacion caracteristica de la Patagonia” (DARWIN,

1932, 83-84).
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Por encima de las referencias concretas a determinados espacios aportadas por el
naturalista ingles, sus escritos adquirieron mayor importancia porque fueron funda-
mentales en la invencién de la Patagonia, es decir, en la creacién de la imagen de un te-
rritorio que muy pocas personas habian descrito con anterioridad. Los rasgos basicos
de la geografia de la region que se extraen de los diarios de viaje de Darwin son la aridez
extrema y la escasez de cursos de agua, elementos a los que se une la presencia de una
capa de cantos rodados cubriendo la totalidad del terreno y una pobre vegetacion de
caricter espinoso. La monotonia y la homogeneidad de la geologia, la flora y la fauna
desde el Estrecho de Magallanes hasta el Colorado terminan por definir el pasaje pata-
gonico. La descripcion de las proximidades del rio Santa Cruz, en la provincia argentina
del mismo nombre, resume bien la imagen que se deduce de la lectura de los escritos
de Darwin:

“E] paisaje ofrece el mismo escaso interés. La semejanza absoluta
de los productos en toda la Patagonia constituye uno de los carac-
teres mas salientes de este pais. Las llanuras guijarrosas, aridas, lle-
van siempre las mismas plantas desmedradas, en todos los valles
crecen los mismos matorrales espinosos. Por doquiera vemos los
mismos pijaros, iguales insectos. Apenas si un tinte verde mas
marcado dibuja las orillas del rio y los limpidos arroyuelos que
vienen a verterse en su seno. La esterilidad se extiende como ver-
dadera maldicién sobre todo el pais, y hasta la misma agua,
corriendo por un lecho de guijarros, parece participar de esta mal-
dicién. Hay también muy pocas aves acuiticas; pero ¢qué ali-
mento podrian encontrar en esta agua que no dan vida a nada?”
(DARWIN, 1932, 182).

Las descripciones del norte de la Patagonia y especificamente de la zona del rio
Negro no difieren de las referidas a los espacios australes, pues Darwin afirma que “el
pais entero solo merece el nombre de desierto; no se encuentra agua sino en dos pozos
pequenos; llamanla agua dulce, pero es enteramente salobre” (DARWIN, 1932, 77).

El prestigio adquirido por el cientifico britanico y la falta de expediciones argenti-
nas al sur del continente, facilitaron la rapida difusion de sus trabajos sobre la Patagonia
en los ambientes técnicos y politicos portefios, y marcd la figuracion sobre la region
del conjunto de las élites bonaerenses. De hecho, la expedicion de Roca hasta el rio Ne-
gro fue denominada Conguista del Desierto, pese a que se climina a los indigenas de gran-
des areas de la Pampa himeda y de la Patagonia andina, cuyas caracteristicas quedan
muy alejadas de las descripciones de Darwin.

Por otra parte, todos los estudiosos chilenos sobre la cuestion de los limites aus-
trales destacan que la imagen de la Patagonia como fierva maldita difundida por Darwin
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fue recogida por diplomaiticos y cientificos chilenos, de forma que incluso los encarga-
dos de aquel pais en la negociacion del conflicto con Argentina despreciaban el valor
de la zona. Asi, Diego Barros Arana, uno de los delegados del gobierno de Santiago,
public en 1871 Elementos de Geografia Fisica, en el que practicamente transcribe las pa-
labras de Darwin:

“La Patagonia, desde su extremidad meridional hasta las orillas
del rio Colorado, no es mas que un inmenso desierto donde apa-
rece solo por intervalos una vegetacion raquitica y espinuda” (Cit.
EYZAGUIRRE, 1958, 15).

Esta percepcion explica en parte la cesion chilena de la soberania de la Patagonia
y acelerd la firma del Tratado de Limites de 1881. En todo caso, Darwin no fue el uni-
co, ni siquiera el primero, que describi6 la region cercana al Negro como una zona in-
héspita, tal y como se ha podido comprobar en los escritos de D’Orbigny o en el si-
guiente fragmento del diario Villarino:

“Por la parte del rio son estas barrancas inaccesibles: parecen cas-
tillos muy altos, particularmente las blancas, con sus cornisas o
molduras. No producen sus cumbres ni sus faldas ninguna espe-
cie de yerba, solo algunas, muy pocas, y chicas matas de maleza
espinosa; pero tan raras y ruines, que jamas llegd a mi imagina-
cion que en todo el globo de la tierra pudiese haber alguna tan
infeliz como esta; no se ven rastros ni animales, pero tampoco
pajaros. Es infelicisima la tierra de una y otra banda, pero ninguna
hallé como la de hoy, que horroriza por su esterilidad” (ViLLA-
RINO, 1837, 45).

Mis de sesenta afos después del viaje de Darwin, el también ingles George Mus-
ters, recorrio la mayor parte de la Patagonia desde Punta Arenas hasta el Limay, des-
cendiendo luego por el Negro hasta arribar a Carmen de Patagones (MUSTERS, 1997).
Su diario se centra fundamentalmente en las experiencias con las diferentes tribus in-
digenas que encontrd en su viaje, aunque también introduce descripciones de la zona
situada en las cercanias del rio Negro, extendiendo la imagen desértica que anteriores
viajeros habian transmitido.

Los viajes y expediciones cientificas al sur del pais, entre las que se han destacado
las mas relevantes, tuvieron un importante papel en el reconocimiento de los espacios
dominados por las tribus indigenas, pero debe destacarse que la geografia de la Pata-
gonia se reconstruy6 fundamentalmente a partir de la informacién que proporcionaban
las expediciones castrenses de castigo a los indios, aunque no siempre se confecciona-
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ron documentos que recogieran los descubrimientos realizados. Uno de los primeros
militares que se preocup6 en dar noticia de los espacios del sur fue Sebastian Undiano,
un Capitan de voluntarios de caballeria de Mendoza, que en el decenio de 1790 se in-
terné en los territorios situados mas alla de la frontera y propuso que “la nueva linea
[de frontera] ha de formarse de la natural defensa que proporcionan los dos caudalosos
rios, Negro y Diamante” (UNDIANO, 1836, 3). Los textos de este militar se centran no
tanto en la descripcion de lo recorrido, sino en optimistas referencias generales sobre
las posibilidades de asentar poblacién en el espacio comprendido entre la linea de for-
tines y las riberas del Negro y el Diamante [Neuquénl, y si bien reconoce las limitacio-
nes que impone la escasez de cursos fluviales, considera que seran faicilmente solven-
tadas aprovechando la experiencia de regiones espafiolas con déficits hidricos semejan-
tes:

“Muy pastosas y grandisimas planicies llamadas pampas, inte-
rrumpidas de lomas y canadas, y de medianas y frondosas serra-
nias, con muchos bosques de buenas maderas a trechos (..).
Podra decirse que tan grande pais tiene pocos rios: es verdad que
no tiene mas que el Negro, Colorado, Diamante, Tunuyan o
Bebedero y otros mis pequefios que caen luego a la costa o al de
la Plata y todos distantes del centro. Pero lo que importa es que se
pueblen las riberas del Negro y el Diamante, fijindose en ellos y
no en otra frontera que no tardaria muchos afnos en irse poblando
todo lo demas, sin que quedase nada yermo. :No tenemos pobla-
das de muchos y grandes pueblos las secas llanuras de la Mancha?
Pues ;por qué no éstas, mucho mas frescas que aquellas?
(UNDIANO, 1836, 5).

Pero sin duda la mas importante campana militar fue la dirigida por Rosas en 1833,
que lleg6 a alcanzar la isla de Choele-Choel en el tramo medio del rio Negro'® e hizo
posible que el ejercito argentino reconociese tanto el valle como los territorios situados
en sus cercanias. Posteriormente, el avance de la frontera militar realizado por Alsina
fue precedido de una expedicion de reconocimiento a la Pampa hiimeda, cuyo objetivo
era “determinar la ubicacion exacta de ciertos lugares, propiedades del terreno, direc-
cion de las aguas adyacentes, naturaleza de éstas, pastos naturales que alli se encuen-
tran, y, por tltimo, todos los conocimientos que son indispensables acerca de un terre-
no apartado cuando existe el prop6sito de levantar sobre él poblaciones estables” (Al.-
SINA, 1977, 21). Asimismo, tras la consolidacion de la nueva linea de frentes se
realizaron frecuentes expediciones de castigo contra las folderias, lo cual proporcion6
nuevas referencias sobre los terrenos exteriores a la frontera.

18. Precisamente en esta expedicion se encontré Darwin con Rosas a orillas del Colorado (DARWIN, 80-81).
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Pese al indudable avance de los conocimientos geograficos sobre el norte de la Pa-
tagonia registrado desde el comienzo del siglo XIX, en 1870, el viaje que Villarino rea-
liz6 por el Negro y el Limay un siglo atras continuaba siendo la noticia més fiable sobre
la hidrografia de la regién, pues todos los intentos de recorrer el Negro habian fraca-
sado. Asi, durante la campaiia de Rosas, el piloto de navio Descalzi zarpé de la desem-
bocadura del rio, pero tan sélo alcanzé la isla de Choele-Choel y otras muchas expedi-
ciones terrestres realizadas tanto desde Chile (viajes de Guillermo Cox, en 1857 y 1862)
como desde Argentina (Capitin Ramirez, en 1868) para recorrer por completo el rio
debieron retroceder, debido casi siempre a violentos encuentros con las tribus indige-
nas.

Tras cien anos sin que ninglin viajero remontara el curso del Negro hasta las na-
cientes del Limay, entre 1872 y 1876, dos personas recorrieron el trayecto que separa
Carmen de Patagones del Nahuel-Huapi. ;Cudles fueron las razones de tales avances
en la exploracion de los tertitorios australes? DOODS (1993) argumenta que la explora-
cion y colonizacion de la Patagonia se logrd por una coalicion entre los militares y los
geografos argentinos, y asi parece demostrarlo el seguimiento de la evolucion del co-
nocimiento geografico en la década de los setenta.

La primera expedicion que recorrié el Negro fue protagonizada por el Sargento
Mayor Mariano Bejarano en 1872, cumpliendo ordenes del Ministerio de la Guerra,
que tenia un renovado interés en completar los conocimientos sobre la zona del rio
Negro para facilitar las campanas militares posteriores. De hecho, las érdenes recibidas
por el militar eran “tomar todos los datos sobre los territorios, nimero de indios que
los pueblan, calidad de los campos, clase y situacion de las aguadas y cuanto pudiese
interesar al conocimiento de estas regiones”'? ZEBALLOS, 1879, 90). El proyecto del
Ministerio era realizar también una expedicién fluvial bajo los mandos del Teniente
Coronel de la Marina Guerrico, aunque la muerte de varios miembros de la partida a
manos de los indios hizo retroceder al marino cuando apenas habia sobrepasado Cho-
ele-Choel.

La segunda expedicion fue la llevada a cabo por Francisco Moreno en 1875, con-
tando con el auspicio y el apoyo econémico de la recién creada Sociedad Cientifica Ar-
gentina y del gobierno de la Provincia de Buenos Aires. El objetivo del viaje era, segun
su presentador ante la citada Socedad, stanislao Zeballos, “geogrifico, en el doble sen-
tido; abrird el camino para la determinacion exacta de lugares y zonas de tierra poco
conocidas y es un precedente que viene a estimular a la juventud v a los miembros de
la Sociedad a dedicarse a exploraciones y estudios geograficos sobre el terreno, cosa
tanto mas util, cuanto que diariamente palpa la Republica Argentina la necesidad de

19. Curruhuinca y Roux, en su libro Las matanzas del Neuguén, una crénica de la Conguista del Desierto escrita
desde la perspectiva de las tribus indigenas del pars de las manzanas califica esta expedicion como “espionaje o
mision de inteligencia” (CURRUHUINCA, ROUX, 1993, 94),
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contar con un cuerpo de ingenieros geografos, que produzcan mapas exactos y utiles”
(Zeballos, 1879, 91).

Los variados documentos publicados en Argentina y Chile sobre el territorio pa-
tag6nico fueron compilados en obras generales a lo largo del siglo. Entre ellas se puede
destacar la escrita por Martin de Moussy en 1860, que recoge los datos de algunas de
las expediciones mas significativas (Falkner, Villarino, Darwin, Rosas) y resume la es-
casa informacién disponible sobre la hidrografia, orografia, naturaleza del suelo, clima,
vegetacién y animales salvajes. Pero sin duda, la sintesis geografica mas relevante sobre
la Patagonia fue escrita por Estanislao Zeballos en 1878. La obra, titulada [« conquisia
de las quince mil leguas, comienza con un resumen de la politica de fronteras de la Repu-
blica, para ofrecer a continuacion una recopilacién de los datos aportados por los viajes
realizados a los territorios del sur, haciendo especial hincapié en la hidrografia y en el
nimero y caracteristicas de los indigenas.

En realidad, el libro de Zeballos responde a una invitacién realizada por el General
Roca al autor “para proporcionar a los jefes y oficiales del ejercito expedicionario un
conocimiento sintético de la obra en que van a colaborar” (ZEBALLOS, 1879, 5) y no
es mas que una pieza del compendio de datos realizado por Roca sobre las aguadas, los
caminos y los indios de la Pampa y la Patagonia. El mismo General reconoce que el
avance de la geografia resulté fundamental para la Conguista del Desierto:

“Ahora tenemos el perfecto conocimiento del territorio que
habita [el indio]. No hace muchos anos que para ir diez leguas
fuera de fronteras, era necesario un ejercito, artilleria, y dos o tres
mil hombres; ahora, un cabo con diez soldados se va al Gltimo
toldo, a la Gltima guarida de los indios e impone alli las armas
nacionales” (CONGRESO NACIONAL, 1878c, 627).

Las palabras de Roca muestran como, en esta época, el descubrimiento de las ca-
racteristicas del territorio dominado por las tribus indigenas resulta fundamental para
trasladar las fronteras al Negro, cumpliéndose mas que nunca la afirmacion de Yves
Lacoste: “la geografia es un saber estratégico, un poder” (LACOSTE, 1977, 7). Al hilo
de ello, es necesario destacar que entre los objetivos de la camparia de 1879 estaba con-
firmar la posibilidad de navegar los rios patagonicos, conocer la aptitud de las tierras
para la instalacion de colonias agricolas o explotaciones ganaderas, etc.:

“Una de las grandes ventajas [de la Conguista del Desierto] seria
corregir el plan geogrifico de estas regiones que no conocemos.
No sabemos que es capaz de producir la Pampa”™ (CONGRESO
NACIONAL, 1878¢, 628).
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El General se hizo acompanar en la guerra de tres profesores de la Universidad de
Cordoba, cuyo cometido fue reconocer e interpretar la geologia, la vegetacion y la fau-
na de los territorios conquistados (COMISION CIENTIFICA, 1881), al tiempo que encar-
g0 al Teniente Coronel Manuel ].M. Olascoaga la realizacién de un estudio topografico
de la Pampa y el rio Negro (O1.ASCOAGA, 1974),

En los afos inmediatamente posteriores a la Conguista, los conocimientos sobre la
Pampa y el rio Negro se desarrollaron con gran rapidez y fueron publicados, casi in-
mediatamente, por la Sodedad Geogrifica Argentina, una institucion nacida también en
1879 y “consagrada a promover la exploracion y descripcion de los territorios, costas,
islas y mares adyacentes de la Republica Argentina” (RODRIGUEZ ESTABAN, 1996, 31).
Lalectura de los primeros ejemplares del Bo/etin de la citada Sociedad permite comprobar
el acelerado progreso de la geografia de la Patagonia, pues en los primeros nimeros se
publica un nutrido grupo de informes dando cuenta de las exploraciones realizadas. La
revision de las profesiones de los autores de los articulos autoriza a afirmar que, con-
trariamente a lo concluido por DOODS (1993), no existié una “coalicion entre geogra-
fos y militares”, sino que, simplemente, la geografia de estos anos fue escrita funda-
mentalmente por miembros de los tres ejércitos.

Asi, en el nimero de 1879 se publica la primera entrega de las “Exploraciones en
el Neuquén”, escrito por IF. Host, Sargento Mayor de Ingenieros de la 4* Division ex-
pedicionaria al desierto “Notas geograficas sobre el pais de los Ranqueles” de D. Du-
pont, cirujano de la 3* Division del ejercito expedicionario al desierto un resumen de
las ultimas noticias sobre la Patagonia proporcionadas por los expedicionarios, firmado
por Zeballos, aunque también se incluye un escrito del viajero Ramén Lista sobre Pun-
ta Arenas. La vinculacion castrense de los relatores del territorio no supone ninguna
novedad por cuanto la mayor parte de las expediciones citadas anteriormente fueron
protagonizadas por militares, como Villarino, Descalzi o Guerrico etc.

Centrando la atencion sobre los escritos de Host acerca del rio Neuquén, a los que
mas adelante se volvera, es necesario destacar que se trata de cronicas de campana en
las que se combinan referencias a la situacion de la guerra contra las tribus indigenas,
con la correccion de las coordenadas de accidentes geograficos (confluencia del Neu-
quén y el Limay) y descripciones de la hidrografia, la geologia y la vegetacion de los te-
ITenos que recorre.

Pero ;cudles son las razones que llevaron al gobierno y al ejercito a promover las
exploraciones de los territorios del sur? En primer lugar se puede apuntar que la elimi-
nacion de las poblaciones indigenas era s6lo la primera etapa en la consolidacion del
dominio argentino en la zona septentrional de la Patagonia, y debia ser seguida por la
colonizacion de la region. Asi, el 6 de marzo de 1879, pocos dias después de acabar las
principales operaciones de militares contra los pobladores de la region, el gobierno
emitié un decreto por el cual se encargaba a los ingenieros militares Alfredo Ebelot,
Jordn Wisosky y Francisco Host “levantar un plano de los terrenos explorados deter-
minando en ellos los puntos que encuentren mas adecuados al establecimiento de co-
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lonias agricolas de familias europeas o indigenas o colonias militares. Presentaran ade-
mas un estudio y clasificacion de estos terrenos con todas las indicaciones a fin de que
el Ministerio de la Guerra se halle en aptitud de fijar los puntos en que deban estable-
cerse colonias, desde la desembocadura del rio Negro en el océano hasta los Andes™.

Por otra parte, como se verd a continuacion, el Gobierno necesitaba conocer el
valor agronémico de las tierras conquistadas para poder enajenarlas y obtener los fon-
dos con que pagar el exterminio realizado, para lo cual envi6 el dia 18 de septiembre
de 1879 un mensaje al Congreso en el que se resuelve mandar “una comision de inge-
nieros y practicos que examinen ambas margenes del rio Negro y designen la extension
de terras utilizables”.

3.3. LA ENAJENACION DE LOS TERRITORIOS CONQUISTADOS

La Conguista del Desierto y 1a posterior exploracion del Norte de la Patagonia fue
seguida de un proceso que bien podria denominarse la engjenaciin del desierfo, ya que con-
tinuo la venta o concesion de tierras fiscales con resultados globalmente semejantes a
los ya mencionados en la Pampa himeda: consolidacion de la gran propiedad y de la ex-
plotacion extensiva.

Las tierras arrebatadas a las tribus indigenas tenian globalmente menor potencial
productivo que el area central de la Pampa hiimeda, privatizada anteriormente. El factor
limitante para su transformacion agraria era la disponibilidad hidrica, que desciende de
este a oeste, desde los 750 mm de precipitacion anual del litoral, hasta los menos de
250 mm del oriente de los Territorios de La Pampa y Rio Negro. No obstante, se in-
corpor6 al dominio del gobierno de Buenos Aires una importante superficie de gran
productividad situada en la transicion entre la Pampa y la Patagonia.

El primer episodio de la privatizacion de la tierra conquistada fue consecuencia de
la anteriormente mencionada ley 947, que autorizaba la emision de bonos canjeables
por las nuevas tierras2". La falta de conocimiento de los espacios situados al sur de la
frontera debia ser resuelta mediante mensuras previas, aunque no se establece ninguna
obligacion de reconocer la aptitud agricola de las tierras enajenadas.

La legislacién mantenia limites minimos y maximos similares a los fijados en la pri-
vatizacion de la Pampa hiimeda, pues la menor superficie enajenable se establecio en cua-
tro leguas cuadradas (10.000 ha) y la mayor en 30.000 ha. El rango de superficies esta-
blecido quiebra el discurso tedrico de Avellaneda, segtin el cual el desarrollo agrario ar-
gentino debia imitar el modelo de expansion norteamericano basada en la pequena
propiedad. También el sistema de venta de tierras a través de la compra de bonos con-

20. Articulo 2: Este gasto se imputard al producido de las tierras publicas nacionales que se conquisten en los limi-
tes determinados por esta ley™.
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firma la continuidad de una politica de expansion de la frontera agraria basada en la
implantacion de explotaciones ganaderas extensivas, y si bien este hecho puede ser ex-
plicable en parte por la escasa capacidad agrologica de la provincia de Rio Negro y del
oeste de La Pampa, no tendria justificacion en las dreas orientales de La Pampa y Bue-
nos Aires, donde la disponibilidad hidrica permitia crear explotaciones de menor tama-
NO y mas intensivas.

Es necesario recordar que el traslado de la frontera al rio Negro contaba con el
decidido apoyo de la Sociedad Rural Argentina, cuyo consejo directivo decia ya en
1871: “la conclusion (...) es tomar la ofensiva y arrojar a las tribus depredadoras mas
alla de la linea natural del rio Negro. No pretendemos sefalar al gobierno un plan (...),
pero al apuntar la idea, debemos asegurarle por medio de la promesa mas formal, que
estamos prontos a cooperar moral y materialmente a su realizacion, con todos los me-
dios y recursos que estén a nuestro alcance” (Cit. ZEBALLOS, 1879, 283).

El seguimiento de la discusion del citado precepto legislativo en las cimaras aclara
que, pese a la retorica de los sucesivos responsables de la gestion de la tierra publica, el
objetivo del gobierno no es fomentar la pequena propiedad o la colonizacién agricola,
sino que pretende extender la estancia a los nuevos territorios, tal ¥ COMO reconoce uno
de los diputados defensores de la ley:

“Los estancieros tienen necesidad de tierras (...), tierra nueva para
llevar alli su ganado que no puede progresar en los campos empo-
brecidos ya por el uso (...). Lo que se mira como inconveniente,
que es la extension de cuatro leguas dada a cada lote, responde a
otra necesidad para el buen éxito del proyecto (...). Si reducimos
el area, no hay estancias posibles, porque las estancias son venta-
josas en nuestro pafs en razon de lo barato de los campos y lo
mas barato an de los pastos naturales”™ (CONGRESO NACIONAIL,

1878b, 325-326).

Por otra parte, los argumentos de los diputados en el debate del proyecto de ley
aclaran que se trataba de un instrumento para recaudar fondos y abonar los 1,6 millo-
nes de pesos que cost6 la guerra y no una ley para poblar la Pampa y la Patagonia. Asi,
las discusiones parlamentarias no se centran en la oportunidad de proceder a la rapida
venta de las tierras como medio de favorecer el aprovechamiento de los terrenos con-
quistados, sino en el atractivo de los bonos para los posibles suscriptores. Algunos di-
putados atacan el articulado destacando que el desconocimiento de la aptitud agrolé-
gica de las nuevas tierras puede provocar que determinados tenedores de bonos ad-
quieran areas de escaso valor, reduciendo por tanto el aliciente de la emisién. La
contestacion del representante gubernamental expresa con claridad que se ha redacta-
do una ley que asegura los beneficios del posible suscriptor:
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“El resultado es este: [el comprador de bonos| tiene asegurada la
devolucion de su capital en todo tiempo; que gana sobre ese capi-
tal un interés del 6% y que va corriendo al azar, si asi se quiere lla-
mar de que con ese titulo de 400 pesos fuertes puede adquirir la
propiedad de una legua de tierra que valga mucho mas™ ( CON-
GRESO NACIONAL, 1878b, 324).

Los bonos emitidos bajo los preceptos de la ley 947 fueron canjeados en apenas
dos afios, de forma que el 21 de diciembre de 1880 finalizé la entrega de tierras, lo que
la convierte en “una de las leyes que fue aplicada con mayor éxito (...), de mecanismo
simple y realizacion sencilla quedaron inmediatamente ejecutados sus propositos y en
breve tiempo solucionados todos sus expedientes” (CARCANO, 1925, 222). No cabe
duda de que la ley cumpli6 su objetivo fiscal, en este caso dirigido a financiar la con-
quista militar, pero es discutible que fuera un instrumento eficaz para el avance de la
frontera agraria, ya que no se establecian plazos o condiciones que asegurasen un efec-
tivo aprovechamiento del territorio enajenado.

Pero squé tierras se vendieron de acuerdo a lo establecido por la ley? El gobierno
preveia que se vendiesen en primer lugar “las mejores [tierras], las mas proximas a la
frontera”, suposicién que se confirmada con el posterior desarrollo de las ventas, pues
la mayor parte de las superficies enajenadas se situ6 en La Pampa, aunque son también
destacables las 3.500.000 ha de Buenos Aires y el 1.500.000 ha de Cordoba.

LOCALIZACION DE LAS TIERRAS
ENAJENADAS POR LA LEY 947

Leguas Hectareas
Buenos Aires 1.399 3.497.500
Cordoba 594 1.485.000
San Luis 66 165.000
La Pampa 3.158 7.895.000
Rio Negro 232 580.000
Mendoza 46 115.000
TOTAL 5.498 13. 745. 000

Fuente: (Carcano, 1925). Elaboracion propia.

Otro episodio de relevancia en la formacion de la estructura de la propiedad de los
Territorios Nacionales, y més concretamente de la Patagonia, fue la ley de Remate piiblico
(n°1265, de 1882), promulgada con el manido e incumplido objetivo de llevar pobla-
cion e incorporar a la produccion las zonas extrapampeanas. La ley, aplicable en Misio-
nes, La Pampa, Chaco y Patagonia, distinguia entre “tierras de pan llevar” (zonas agri-
colas) y de pastoreo, y establecia como limite maximo de venta 400 ha para las primeras
y 40.000 ha para las segundas.
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Las obligaciones de poblamiento eran poco precisas, si bien el mayor problema
surgié de nuevo ante la falta de informacion del gobierno sobre las tierras que se po-
nian a la venta, situadas en territorios escasamente explorados y muy alejados de los
centros de consumo y exportacion. Igualmente se produjeron enormes errores en las
mensuras, intentos de cambio de ubicacion de los lotes adjudicados y multitud de pro-
blemas mas, que junto con el afin especulador de muchas de las compras hicieron que
no se cumpliesen las exigencias de la ley en materia de poblamiento y puesta en cultivo.
Esta afirmacion general se constata en el Alto Valle con el anilisis del primer remate
de tierra publica realizado en Neuquén con arreglo a la ley de 1882, en el que se con-
cluye que, en 1901 “de 135 lotes inspeccionados, 118 permanecen baldios, 10 ocupa-
dos por intrusos, algunos de ellos indigenas, 6 en manos de arrendatarios y uno sola-
mente explotado por medio de un encargado” (BONNAHOM e7 a/. 1981, 22).

La ley fue un paso mas en el proceso de enajenacion de la tierra publica en los Te-
tritorios Nacionales, que no fomenté ni su poblamiento ni su incorporacion efectiva a
la economia nacional. Como muy explicitamente dice Carcano, con esta ley “se iba a
proteger el latifundio y la tradicional unidad de la swerte de estancia sancionada por la cos-
tumbre de la colonia, quedaria legalmente establecida con las 40.000 hectareas que au-
toriza la ley” (C;\R( JANO, 1925, 226). Amparandose en la ley de Remate Priblico se ven-
dieron 6.227.677 hectareas, de las que 252.300 estaban situadas en Rio Negro. El pos-
terior Ministro, EZEQUIEL RAMOS MEXIA, diria anos mas tarde refiriéndose a las
tierras enajenadas bajo esta ley: “se ha estado burlando el precepto legal sin poblar la
tierra, comprada tan sélo con propésitos de especulacion, cometiéndose asi abusos ya
generalizados al amparo de la falta de sancién penal”(RAMOS MEXiA, 1908, 54).

Otro hito en la enajenacion de tierras fiscales conquistadas fue la ley n° 1.628 o de
Premios Militares de 1885, por la que se otorgaban tierras a los participantes en la Con-
quista del Desierfo. La extension de la concesion dependia de la graduacion de cada mili-
tar, a quienes se entregaba la tierra a través de certificados equivalentes a 100 ha. Estos
certificados fueron puestos en el mercado de tierras, y rapidamente subieron de precio.
Con arreglo a esta ley salieron del dominio publico 4.834.474 ha, “que quedaron sus-
traidas del régimen general de las leyes agrarias, fuera de toda explotacién improducti-
vas y abandonadas” (CARCANO, 1925, 332). La importancia de este precepto legal en
el Alto Valle del rio Negro, como se vera mas adelante, fue grande ya que, segun el Ar-
ticulo 2, parte de los lotes a conceder se situaban “en ambas margenes del rio Negro”.

Por otra parte, la citada ley Avellaneda no obtuvo los resultados esperados en lo que
a colonizacion agricola se refiere pues, a pesar de los mecanismos de control estableci-
dos, se produjo un excesivo nimero de concesiones a empresas privadas que ignoraron
las condiciones previas a la entrega del titulo de propiedad. Tampoco la obligacion de
mensura se aplicé convenientemente, como lo reconocia en 1894 el Departamento de
Tierras, Colonias y Agricultura: “el gobierno ignoraba lo que concedia; los concesiona-
rios sabian menos lo que valia la tierra de que se hacian duenios mediante fcil y rapida
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tramitacion” (Cit. SCHALLER, 1986, 19). El relativo fracaso de la colonizacion privada
a escala nacional provoco la aprobacion de un decreto en 1891 por el que el Iistado
recupero las concesiones que no hubieran cumplido las condiciones impuestas, aunque
posteriormente se dicto la llamada /ey de liguidacion, que rebajé muchas de las exigencias
de poblacion. En 1898, “de las 15.000.000 ha concedidas por la ley Avellaneda a em-
presas colonizadoras, habian vuelto al Estado 11.500.000 hectareas™ (CARCANO, 1925,
411).

El proceso de rapida privatizacion de la tierra publica fue paralelo a un impresio-
nante crecimiento del sector agropecuatio, situacion que llevo a los estamentos de pod-
er a la conviccion de que las estructuras de tenencia creadas eran las idoneas para el
desarrollo del paiszl , tal y como manifestaba una figura relevante de la élite de la década
del 80:

“Con el llamado latifundio hemos llegado al progreso actual y a
nuestras estupendas capacidades economicas y de produccion. La
gran propiedad nos hizo ricos, pues” (Cit. CORTES CONDE,
GALLO, 19, 307).

El desarrollo agrario se baso en la extension de la superficie agricola y en el incre-
mento de las exportaciones de productos ganaderos, consecuencia principalmente de
dos procesos:

A) CONCESION EN ARRENDAMIENTO O APARCERIA DE PARTE DE LAS
EXPLOTACIONES GANADERAS Y DE LAS NUEVAS TIERRAS CONQUISTADAS

Fue la estrategia mas general seguida por los grandes propietarios de tierra de la
Pampa central (provincia de Buenos Aires) y de las nuevas zonas incorporadas al do-
minio de la Republica tras la Conguista del Desierto. Su importancia queda reflejada en
que, a principios de siglo, la estructura de tenencia de la provincia se caracterizaba por
el dominio del arrendamiento y la aparceria (representaban el 60% de las explotacio-
nes) frente a la propiedad.

La superficie sembrada crecié de manera paralela a los arrendamientos y pese a
que en la mayoria de los casos se concedian por periodos no superiores a los cinco anos
y en condiciones precarias para el arrendatario, en otros casos supusieron la creacion
de explotaciones de tamano medio (250-1.000 ha), de prolongada estabilidad en el
tiempozz.

21. Es necesario precisar que no todos los analistas coincidian con el optimismo oficial, como refleja HALPERIN
DONGHI (1984).

22. En este sentido, un reciente estudio sobre la situacion de los arrendatarios de principios de siglo de la region
sureste de la provincia de Buenos Aires relaciona directamente la duracién de los contratos con el tamaiio de la
explotacion “la estabilidad se modificaba en relacion a la escala de la expiotacién. A mayor extension suben los
porcentuales con una estabilidad superior a los 5 afios” (ZEBEIRO, 1994, 231).
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El régimen de tenencia y el sistema de explotacion implanta . fue posible por la
disponibilidad de mano de obra en el sector rural, consecuencia de la importante inmi-
gracion que recibio el pais.

B) FORMACION DE COLONIAS AGRICOLAS

Pese a que anteriormente se ofrecieron cifras contundentes sobre el fracaso de la
formacion de colonias en el conjunto del pais (15 millones de hectireas concedidas y
11,5 recuperadas), en las provincias de Santa Fe y, en menor medida, en Entre Rios y
Cordoba el proceso registré un relativo éxito. Una gran parte de estas zonas habia sido
privatizada con anterioridad a la formacion de las colonias, sin embargo, la menor con-
solidacion de la estructura ganadera, la accion de los gobiernos nacional y provincial, y
la buena accesibilidad al puerto de Rosario hicieron posible en estas provincias el pro-
greso de unas colonias no implantadas en la zona central de la Pampa.

La fundacion de colonias motivé un acelerado proceso de fragmentacion de la
propledad y un fuerte incremento de la superficie cultivada (trigo y maiz) y de la pro-
duccién®, lo que refleja la rentabilidad de la explotacion agricola de la época. La pro-
gresion de las colonias comenzo a estancarse a fines de la década de los ochenta, como
consecuencia de la paralizacion de la iniciativa colonizadora del Estado v fundamental-
mente por el crecimiento sostenido del precio de la tierra. Para los propietarios fue mas
rentable detener el fraccionamiento de la propiedad y emprender una estrategia similar
a la ya descrita para Buenos Aires: cesion de las tierras en arrendamiento o aparceria.

[l resultado de los dos procesos descritos fue el aumento sostenido de la superfi-
cie cultivada en el total del pais.

INCREMENTO DEL AREA CULTIVADA (HA)

Afo Hectareas
1875 580.000
1888 2.422.995
1895 4.721.290
1908 10.589.373

F'uente: Censos Nacionales (1895-1908).
Censo agropecuario (1888)
CORTES CONDE, 1966, 502.

Ademas de la agricultura, la ganaderia ovina reflejé un crecimiento espectacular
entre 1850 y 1900 como consecuencia de la subida de los precios de la lana en el mer-
cado internacional. Las explotaciones ovinas provocaron grandes cambios en la orga-
nizacion interna de las esfancias y, lo que es mas interesante, reflejaron la capacidad de
adaptacion de los productores agropecuarios a las variaciones en las demandas del mer-

23. La superficie sembrada pasé en Santa Fe de 461.000 ha en 1887 hasta 1.848.050 ha de 1904 (GALLO, 19, 150).
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cado externo, pues sustituyeron las exportaciones de cuero y sebo de la primera mitad
del siglo por lanas y cereales, y mas adelante, por carne. La flexibilidad y dinamismo del
sector primario es en parte contradictoria con la estructura de la propiedad y la tradi-
cional asimilacion latifundio-ineficacia, que queda desmentida en esta época: “la clase
terrateniente se transforma de feudal en agropecuaria” (GIBERTI, 1981, 151).

La extension de la ganaderia ovina fue el origen del surgimiento en la zona pam-
peana de la pequenia y mediana explotacién familiar, cuyos titulares fueron fundamen-
talmente antiguos aparceros o arrendadores, quienes llegaron a controlar cerca del 15%
de la produccion lanar. Asimismo, se constata la presencia de un estrato de aparceros
y arrendatarios, de medianas superficies de uso agricola (fundamentalmente cerealista),
con sistemas de explotacion familiar capaces de generar capital en algunos casos sufi-
ciente para acceder a la propiedad.

3.4. ALGUNOS RESULTADOS DE LOS PRIMEROS AVANCES DE LA
FRONTERA

La principal consecuencia del proceso de expansion territorial argentina del perio-
do 1820-1900 fue la formacion de una estructura rural caracterizada por la gran pro-
piedad. Asi, la existencia de zonas donde predominé la mediana propiedad como
resultado del éxito de las colonias agricolas, caso de gran parte de la provincia de Santa
Fe y, en menor medida, el sur de Cordoba y Entre Rios, y la aparicion de la pequena y
mediana explotacion ovina en la provincia de Buenos Aires, no deben ocultar que la
caracteristica general del periodo fue la constitucion de grandes propiedades y formas
de produccion extensivas en los territorios conquistados.

A medida que avanzo el siglo surgié un activo mercado de tierras, lo que unido a
las herencias y a las menores extensiones territoriales requeridas por las explotaciones
ovinas y la agricultura frente a la tradicional ganaderia vacuna, desencadeno la fragmen-
tacion de la propiedad en toda la Pampa. Sin embargo, la division de las estancias no fue
tan relevante como para provocar un cambio significativo de la estructura de tenencia
en la region pampeana ya que, si bien existia mercado y el precio de la tierra ascendio
vertiginosamente, la polarizacion de la propiedad fue mayor durante estos anos que en
épocas precedentes. En este sentido, el reciente trabajo de HILDA SABATO (1989) so-
bre los partidos situados al norte del rio Salado durante el periodo 1850-1890 llega a la
conclusion de que, si bien “el numero de propiedades grandes y el total de la tierra bajo
control de los grandes propietarios habia disminuido, crecieron las desigualdades y un
menor nimero de personas controlaba una porcion relativamente mayor de tierra”
(Pag. 71).

Como se ha comprobado en los datos aportados en paginas anteriores, la estruc-
tura de la propiedad y las explotaciones extensivas no constituyeron un freno para el
desarrollo agropecuario pampeano durante el periodo 1880-1900, aunque a partir de
1930 la tenencia de la tierra y la organizacion de las explotaciones de esta region se con-
virtieron, junto a otros muchos factores, en un freno para la intensificacion de la pro-
duccion y el desarrollo agrario de la Repilblica24.
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Por otra parte, la gestion de la tierra publica liquidé en poco tiempo los egpacios
libres creados por los sucesivos avances militares, limitando el acceso a la propiedad de
la tierra a los inmigrantes arribados a la Republica Argentina. De hecho los recién lle-
gados que se trasladaron al campo lo hicieron casi siempre como aparceros o arrenda-
tarios, y si bien algunos acabaron finalmente obteniendo la titularidad de las tierras, hu-
bieron de abonar por ellas altos precios a los primeros adjudicatarios. Es interesante
recuperar en este punto la reflexion sobre la frontera agraria realizada anteriormente y
comprobar cémo el desarrollo territorial argentino fue muy similar al constatado en
otros paises de Latinoamérica. Asi, la mayor parte de los analistas (Waibel, Katzman,
Foweraker, Hennessy) han destacado como, en la primera etapa del avance de la fron-
tera en Brasil y en otras naciones americanas, se produjo la casi total privatizacion de
la propiedad de la tierra, que pasé a ser monopolizada en pocas manos, un proceso se-
mejante al ocurrido en el sur de Argentina.

La rapida privatizacion de los espacios /ibres impidié que posteriores intentos, reales
o tedricos, de los gobiernos argentinos de entregar tierras a pequefios colonos se en-
contrasen con las dreas mas productivas en manos de la propiedad privada. Las inicia-
tivas colonizadoras debieron dirigirse entonces hacia zonas marginales de la Repuiblica,
como lo reconocia el propio Ministro de Agricultura en 1903:

“El Estado no posee en la actualidad terrenos aptos para la agri-
cultura. La verdadera zona agricola, la que constituye las treinta
mil leguas de pan llevar, esti formada por propiedades particu-
lares, subdivididas unas, y constituyendo latifundios otras”(Cir.
GALLI PUjATO, 1950, 127)%,

La enajenacion de la mayor parte de las dreas productivas del pais dificulté tam-
bi¢n el acceso al espacio rural de los inmigrantes que arribaban a Argentina en el Gltimo
tercio de siglo, por lo que la mayoria quedé en las ciudades del litoral y mas concreta-
mente en Buenos Aires?’. Este hecho, unido a la concentracién de las colonias y del
desarrollo agrario en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios
tuvo como resultado un crecimiento exagerado de los nicleos urbanos del litoral, au-
mentado en algunos casos con migraciones interiores. El principal efecto de este pro-
ceso fue la polarizacion del desarrollo econémico argentino en un pequena parte de la
Repiblica, efecto que ha perdurado hasta hoy y que ha llevado a algunos autores a ha-
blar de “dependencia interna” de todo el territorio argentino con respecto al area cen-
tro-oeste.

24. Durante los tiltimos 35 afios [ 1935-1970] el régimen de tenencia de la tierra disté mucho de ser el mds adecuado
para el crecimiento econémico (DIAZ ALEJANDRO, 1975, 187).

25. El proceso de colonizacién de zonas de escaso valor agrolégico, tras la privatizacion de las dreas de alta capa-
cidad productiva, ha sido descrito para la provincia de La Pampa por el excelente estudio de GAIGNARD, 1966,
26. En este sentido, se ha llegado a afirmar que los recién llegados no se encontraron con una frontera agraria, sino
con una frontera urbana en el sentido de que sus pretensiones de prosperar no se desarrollaron para la mayor parte
de ellos en la Pampa o la Patagonia, sino en Buenos Aires.
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CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION ARGENTINA

Censos Poblacion Poblacion Urbana Poblacion Rural Poblacion litoral
1869 1.836.490 28% 72% 48%
1895 3.956.060 37% 63% 66T

1914 7.482.334 53% 47% 12%

FFuente: Censos Nacionales (Cortes Conde y Gallo, 1962)

Otro de los hechos que puede ser puesto en cuestion a la luz de la evolucion pos-
terior del espacio pampeano es la explicacion de que las grandes explotaciones creadas
fueron consecuencia de unas condiciones ambientales inicamente adecuadas para la
ganaderia extensiva. La parcelacion de las estancas con el transcurrir de algunos anos,
su division en pequeiias unidades productivas cedidas en régimen de aparceria o arren-
damiento, que en algunos casos permitieron la acumulacion de capital necesaria para
acceder a la propiedad, demuestran que, en la mayor parte de la Pampa, explotaciones
de menor extension que las creadas con la tradicional suerte de estancia podian ser enor-
memente rentables.

[l progreso agropecuario descrito fue posible gracias al enorme crecimiento del
ferrocarril, que a lo largo de este periodo aumento sus lineas de forma espectacular, pa-
sando de los 10 km de rieles tendidos en 1857 a los 16.767 km en 1900. La extension
de las lineas, centrada en la zona pampeana, ampli6 considerablemente el hznterland de
los puertos de Rosario y Buenos Aires e hizo posible la incorporacion de la Pampa hii-
meda 'y de una gran parte de la Pampa seca a la economia agroexportadora.

Todos las dinamicas descritas se refieren fundamentalmente a las regiones pam-
peanas, pero scuil era la situacion de las zonas del sur de la Republica también conquis-
tadas?, sse produjeron procesos de privatizacion de la tierra publica similares?, ¢se ha-
bian incorporado también al desarrollo agropecuario del conjunto del pais? I.a contes-
tacion de estas cuestiones para el conjunto de la Patagonia desborda el objetivo del
presente estudio; sin embargo, en las siguientes paginas se pretende concretar en el
Alto Valle, y con mas detalle en el Bajo Neuguén, los procesos acaecidos durante estos
anos.
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4. EL AVANCE DE LA FRONTERA AGRARIA HASTA EL ALTO
VALLE DEL RiO NEGRO

4.1. EL ALTO VALLE DEL RiO NEGRO DURANTE EL PERIODO 1880-1900

La Conguista del Desierto fue el primer paso para la formacién de la region actual-
mente conocida como Alto Valle del rio Negro; sin embargo, como habia afirmado
Roca, la consolidacion del dominio argentino sobre la zona requeria, ademas del con-
trol militar, “llevar la poblacion al rio Negro” (CONGRESO NACIONAL, 1878), es decir,
era preciso extender la frontera agraria. El primer objetivo se cumplié con la construc-
cion de una linea de fuertes defensivos a lo largo de los cauces fluviales; por el contra-
110, la efectiva colonizacion del territorio no se complet6 hasta varias décadas después,
pese a que el gobierno se habia apresurado a fundar en 1883 una colonia de 42.000 ha,
bautizada como General Roca. Se incluyeron dentro de los limites de la Colonia las tie-
rras de la llanura aluvial de la margen izquierda del rio Negro, entre la confluencia del
Limay-Neuquén y el actual ejido de Chinchinales, aunque quedaron fuera las vegas del
Limay y el Neuquén, tal y como se comprueba en la Figura 1.

La Colonia se parcelo, de acuerdo con la ley .Avellaneda, en lotes de 100 ha, fijan-
dose la superficie minima enajenable a nombre de una misma persona en 100 ha yla
maxima en 400, extensiones ambas muy superiores a las necesarias para el sustento de
una familia en un area de regadio. Esta decision, como mas adelante se podra compro-
bar, tuvo importantes repercusiones para la region, pues condiciond la estructura de la
propiedad y retrasé la transformacion agricola de la misma.

Los primeros informes sobre la zona (COMISION CIENTiFICA, 1881) concluian
que era necesario dotar de infraestructuras hidraulicas al valle del Negro como paso
previo e imprescindible a su transformacion agricola. La administracién nacional, te-
niendo presente estos estudios, construyé en poco mas de dos afios el lamado Canal
de los Milicos, un cauce de 42 km de longitud que dotaba de riego a 16.000 ha. No obs-
tante, desde el momento mismo de su inauguracion, surgieron graves problemas que
hicieron imposible regar la mayor parte de la Colonia debido a su deficiente disefio:

“Ll canal se encuentra en plena decadencia (...). Segun los datos
recogidos parece que el Gobierno mantuvo el canal durante los
primeros anos, después cansado de estas erogaciones continuas y
sin resultado correspondiente entregold sucesivamente a las colo-
nias y a las autoridades militares de Roca que ha descuidado la
vigilancia continua del mismo” (CIPOLLETTI, 1898, 4-5).

Pese a la precariedad del sistema de riego, el Estado enajend las tierras de la colo-
nia con gran rapidez, hasta el punto que, en 1889, de las 42.000 ha que ocupa la misma,
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alrededor de 30.000 ha disponian de concesion legal (VAPNARSKY, 1983; MARTINEZ
Di: GORLA, 1990). Es necesario precisar que ser titular de una concesion no equivalia
necesariamente a obtener la propiedad, pues la entrega de las escrituras debia estar pre-
cedida por el cumplimiento de las condiciones de cultivo y poblamiento establecidas
en las sucesivas leyes de tierras (ley Avellaneda, ley de Remate Piiblico). Sin embargo, habia
sido practica habitual de los gobiernos argentinos otorgar la titularidad definitiva a los
concesionarios sin que estos hubiesen demostrado ajustarse a la legislacion, lo que sin
duda alent las solicitudes de compra con miras puramente especulativas. La perspec-
tiva de obtener beneficios con la compraventa de tierras puede ser una de las explica-
ciones de que, en 1896, una “tercera parte [de los 145 lotes concedidos por el Estado]
estaban abandonados, no habiéndose satisfecho, en la mayoria de los ocupados, las
obligaciones impuestas por la legislacion”, aunque unicamente un 6% de los lotes ha-
bian sido definitivamente enajenados (OCKIER, 1990, 8-9).

Por su parte, Cipolletti, en un informe inédito elaborado a partir de la informacion
“proporcionada por la Oficina de Tierras y Colonias”, sitda el porcentaje de tierras ena-
jenadas por el Estado en la primera zona de la Colonia General (lotes 1-280) en el 41%,
aunque unicamente el 21% (59 lotes) habia salido definitivamente del patrimonio fiscal.

En la figura 2, un plano confeccionado por el ingeniero italiano, es posible recons-
truir la situacion patrimonial de cada uno de los lotes en 1898.

La acelerada privatizacion de la tierra publica que reflejan las anteriores referencias
fue paralela a un importante proceso de concentracion de la propiedad; asi, segin un
censo realizado por Hilarién Furque en 1888, el 80% de la superficie enajenada en la
Colonia General Roca pertenecia a cuatro adjudicatarios (VAPNARSKY, 1983, 130).
Otra dato en este mismo sentido es el aportado OCKIER (1986, 53), quien certifica que,
en la primera década del siglo, 27.000 ha eran propiedad de 10 personas. Parece evi-
dente por tanto que se incumplieron los preceptos de las leyes de tierras en lo referente
a la superficie maxima adjudicable a una tnica persona, puesto que frente a las 400 ha
autorizadas, se habian constituido propiedades o concesiones de varios miles de hec-

tareas.

SITUACION DE LA PROPIEDAD | ZONA DE LA COLONIA ROCA 1898 (LOTES 1-279)

N° Lotes Porcentaje

Concedidos 58 20,8%
Escriturados 59 21,1%
Libres o del Ministerio 162 58,1%
Total 279 100,0

F'uente: CIPOLLETTI, 1898. Fllaboracion propia.
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Cabe preguntarse si la enajenacién de gran parte de la superficie de la Colonia Ge-
neral fue acompanada de la efectiva puesta en cultivo de la llanura aluvial del rio Negro.
El plano del Proyecto de Reforma del canal Roca refleja que solo se habian transformado
1.200 hectireas en 1898 (CIPO1LETTI, 1899), mientras que, en 1905, la superficie sem-
brada ascendia a 1.559 ha (MARTINEZ DE GORLA, 1990). Parece evidente a la luz de
estos datos que la importante venta de tierras fiscales no se tradujo en la efectiva trans-
formacion agraria del valle del Negro, al menos hasta la primera década del siglo, lo que
permite afirmar que no se habia trasladado la frontera agraria hasta la region.

El valle del Neuquén quedoé fuera de los limites de la Colonia Roca, lo cual no evi-
t6 que la evolucién de la propiedad fuera muy similar a la constatada en la Colonia,
pues se enajenaron rapidamente las tierras publicas y se produjo también un fuerte aca-
paramiento de la propiedad. El proceso de venta de las tierras fiscales de esta zona pre-
senta algunas diferencias respecto a la descrita anteriormente, dado que el Estado no
debia cesirse al limite maximo de 400 ha establecido para las zonas incluidas en las co-
lonias (fierras de pan llevar) y enajend la totalidad de la llanura aluvial del Bajo Neuguén a
través de tres concesiones que inclufan aproximadamente 10.000 ha de tierras poten-
cialmente regables y un arrendamiento de 20.000 ha. No parece necesario abundar en
lo desmesurado de estas superficies en un area de elevada aptitud agrologica, si bien es
cierto que para obtener cualquier cosecha era preciso construir previamente infraes-
tructuras de riego.

La enajenacion de las tierras fiscales comenzd, al igual : en la Colonia Roca,
poco después de la Conguista del Desierto rnedlantc una concesion de 40.500 hectareas
otorgada en 1883 a la Sociedad Agricola Yary::ar:md‘ aunque la falta de progresos agri-
colas provoco la anulacion de la concesion solo tres afios mas tarde. La siguiente venta
se produjo en 1891, de acuerdo con la ley N? 2.875 de 18 de noviembre de 1891, me-
diante la que el coronel Fernandez Oro adquiere 10.000 ha situadas en la llanura aluvial
del Neuquén (la propiedad se corresponde con los actuales términos de Cipolletti y
Fernandez Oro), ademas de varios miles de hectireas de la meseta. Pagé por ellas 1.500
pesos la legua, es decir 0,6 pesos la hectarea. De forma coetanea, otro militar, en este
caso el general Enrique Godoy, obtiene la titularidad de 3.000 ha de la original conce-
sion de la Sociedad Sanjuanina (sus limites son los del término de Cinco Saltos) y pos-
teriormente las vende a Lames Massini (MARTINEZ DE GORLA, 1990, 49).

La tercera de las grandes propiedades en que se dividio la margen izquierda del
Bajo Neuquén se corresponde con los actuales municipios de El Chanar, Campo Gran-
de y Contalmte. Cordero. La mayor parte de la superficie que compone estos términos
fue entregada al Contralmirante Bartolomé Leonidas Cordero en compensacion por
sueldos atrasados y en reconocimiento de sus servicios militares. El Contralmirante
murié antes de conocer sus posesiones y estas pasaron directamente a sus herederos
entre los que se dividi6. Las tierras de Cordero, cuya primera mensura se recoge en la
figura 4, abarcaban 24.264 ha, aunque sélo 10.000 estaban situadas en las margenes del
Neuquén, pues incluian también una gran cuenca natural (Cuenca Vidal) y una extensa
superficie de la meseta en la que se encaja el cauce.

27. Sélo una parte de ellas se localizaban en las vegas del Neuquén.
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Por su parte, el patrimonio fiscal de la margen derecha de la llanura aluvial del
Neuquén (actuales ejidos de Vista Alegre y Centenario), que ocupan una extension
aproximada de 20.000 ha, fueron arrendadas en 1897 a Ernesto Gramondo: es decir,
el Estado conservo la titularidad de las tierras, lo cual, como mas adelante se compro-

bara, facilité el acceso a la propiedad de los pequenos colonos.
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FIGURrA 3
Istructura de la propicdad en ¢l Bajo Neuqguén
[F'uente: VAPNARSKY, 1983.

De forma analoga a lo ocurrido en la Colonia Roca, la enajenacion de las tierras
fiscales del Bajo Neuquén no se tradujo en una rapida transformacion agricola del te-
tritorio, tal y como se comprueba en sendos escritos de Cipollett de 1898 y 1899, en
los que describe un territorio muy similar al que se encontraron las tropas argentinas

veinte afnos antes.
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La extension de las tierras concedidas o arrendadas entre 1883 y 1897 en el Bajo
Neuguén refleja la rapidez con que el Estado podia llegar a enajenar las zonas conquis-
tadas en 1879. No obstante, merece la pena detenerse también en la personalidad de
los beneficiarios de las tierras: Fernandez Oro, el mayor terrateniente del valle, fue uno
de los militares participantes en la Conquista del Desierto; Entique Godoy era uno de los
generales del ejercito argentino; Bartolomé Cordero tenia el grado de Contralmirante
de la marina e incluso lleg6 a ocupar el puesto de Jefe del Estado Mayor de la Armada
y, finalmente, Ernesto Gramondo, era un agrimensor llegado a la zona con el objetivo
de corregir mensuras de tierras en la provincia de Neuquén que decidio establecerse en
el valle. Parece evidente, por tanto, que las adjudicaciones de tierras fiscales en el Bgjo
Neuguén fueron acaparadas por funcionarios del Estado y, todos ellos, excepto Gra-
mondo, pertenecientes a las ms altas jerarquias de la Nacion. No se trata de un hecho
casual puesto que, como ha comprobado Ockier, una buena parte de los compradores
de los lotes de la Colonia Roca en las dos Gltimas décadas del siglo XIX eran destacados
miembros de la administracién publica. Este hecho permite extender al Bajo Neuguén
las conclusiones de esta autora, para quien, en el valle del Negro, al igual que en la re-
gién pampeana, se produjo una “apropiacion de la tierra” por los “sectores que hege-
monizaron el Estado” (OCKIER, 1988, 3).

En realidad los resultados de la politica de tierras publicas y colonizacion del pe-
riodo 1880-1900 en la Colonia Roca y en el Bajo Neuguén se asemejan a los descritos
anteriormente para la regién pampeana, puesto que, en ambas zonas, la estructura de
tenencia creada a partir de las ventas del patrimonio del Estado se caracterizaba por la
aparicion de grandes propiedades que dificultaron o retrasaron en todo caso la trans-
formacion agropecuaria del territorio. De hecho, en el Alto Valle, la extension de la
frontera agraria no parecia asegurada a principios de siglo pese los veinte afios transcu-
rridos desde la Conguista del Desiertoy a la acelerada privatizacion de las tierras de mayor
capacidad agrolégica. Sin embargo, la formacion de grandes propiedades no fue la uni-
ca causa del escaso avance de los cultivos como lo demuestran los sucesivos fracasos
de los intentos de establecer contingentes de poblacion alemana en 1884 (MARTINEZ
DE GORILA, 1990a), rusa en 1903 y francesa en 1906 (VAPNARSKY, 1983). De hecho,
tal y como destaca CIPOLLETTI, las precarias infraestructuras de riego construidas por
los militares en la Colonia Roca no podian asegurar la llegada de los caudales riego a
las parcelas, sin los cuales resultaba imposible implantar cualquier tipo de cultivo. Tam-
poco se contaba con una comunicacion facil con los centros de consumo de la Argen-
tina, lo que dificultaba emprender la plantacion de producciones intensivas.
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Por tltimo se debe mencionar como elemento fundamental para explicar el escaso
progreso de los cultivos las periodicas crecidas de los tres rios que circulan por el Alto
Valle, crecidas que anegaban gran parte de las llanuras aluviales del Neuquén y el Ne-
gro, y destruian tanto los canales de riego como los asentamientos de los pocos colonos
que se establecieron en la region.

4.2. LA INTEGRACION CON EL ESPACIO PORTENO: EL FERROCARRIL
NEUQUEN-BUENOS AIRES

La falta de comunicacién del Alto Valle con los centros poblados del pais fue re-
suelta mediante la construccion, entre 1896 y 1899, de una linea férrea que unié la ciu-
dad de Neuquén con Bahia Blanca. La via, construida por la compaiiia britanica Gran
Ferrocarril del Sud, partia del puerto atlantico de Bahia Blanca (conectado por linea férrea
con Buenos Aires y el resto del pais), penetraba hacia el oeste cruzando el rio Colorado
para luego internarse hacia el sur y llegar a la isla de Choele-Choel, y a continuaciéon
seguir la ribera del rio Negro hasta la confluencia del Limay y el Neuquén.

Resulta necesario preguntarse por las razones que llevaron a una empresa privada
a construir una linea férrea de mas de 650 km de longitud por una zona escasamente
conocida, teniendo presente que en el momento de tenderse las vias no existia produc-
cion ni poblacion que justificase tal inversion, y ni tan siquiera se preveia realizar infra-
estructuras de regadio que permitiesen aventurar el desarrollo de la regién. También
llama la atencion la rapidez con que se llevaron a cabo la obra pues, en apenas tres afos,
la punta de los rieles se situ6 en la confluencia del Limay y el Neuquén, y dos afios mas
tarde, en junio de 1901, se realizo la prueba de carga del puente sobre este Gltimo rio
cuya inauguracion permitio la llegada de las locomotoras a la ciudad que poco después
se convertiria en la capital del Territorio Nacional del Neuquén.

Los documentos localizados prueban que los motivos que impulsaron la construc-
cion del tramo Neuquén-Bahia Blanca fueron, al igual que la Conguista del Desierto y las
primeras iniciativas colonizadoras, fundamentalmente geopoliticos, y mas concreta-
mente provocados por la pervivencia de los problemas de limites entre Chile y Argen-
tina. Una declaracion del entonces presidente de la Republica, General Roca, en el dis-
curso de inauguracion de la linea aclara la cuestion:

“Este Ferrocarril nacié bajo la administracion del Dr. Uriburu, en
momentos dificiles y peligrosos para la Republica, obedeciendo a
miras puramente estratégicas. En tales circunstancias el Directo-
rio de Fcc Sud, como si tuviese una vision clara del futuro sin
hacer calculos estrechos, sin vacilar un instante, acometio la obra
que el gobierno requeria en nombre de la Seguridad Nacional”

(ROGIND, 1937, 207).
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La importancia geopolitica del Ferrocarril es destacada también por William R6-
gind, historiador oficial de Gran Ferrocarril del Sud, titula su capitulo referido a la llegada
de los rieles a Neuquén: “La primera Conguista del Desierto fue llevada a cabo por el ¢jer-
cito argentino. La segunda, por el Ferrocarril del Sud” (ROGIND, 1937, 1953). Asimis-
mo, el diputado Canton reconoce el caracter estratégico en la discusion de la ley por la
que se autorizo la construccion de la vias, al afirmar que tenia entre sus objetivos “hacer
efectiva la soberania nacional por medio de los dos factores mas eficientes en el pro-
greso de este fin de siglo: el vapor y la electricidad” (CONGRESO NACIONAL, 1895). s
imprescindible, por tanto, retomar de nuevo el conflicto de limites entre las dos nacio-
nes sudamericanas.

Anteriormente se senalé como el Tratado de 1881 habia otorgado la posesion de
la Patagonia a Argentina; concretamente el documento decia:

“El limite entre las dos republicas correra por las cumbres mas
elevadas de dichas cordilleras que divida las aguas y pasara por
entre las vertientes que se desprendan a un lado y otro. Las difi-
cultades que pudieran suscitarse por la existencia de ciertos valles
formados por la bifurcacion de la Cordillera y en que no sea clara
la divisoria de aguas, seran resueltas amistosamente por dos peri-
tos nombrados uno de cada parte. En caso de no arribar éstos a
un acuerdo, sera llamado a decidir un tercer perito designado por
ambos gobiernos” (Ciz. MOSQUERA, 1994, 538-539).

El conflicto surgié al intentar trasladar la frontera al terreno, pues se habian esta-
blecido dos criterios geograficos no necesariamente coincidentes: la divisoria de aguas
v la linea de maximas cumbres. Asi, cada perito defendia la posicion mas ventajosa para
su respectivo pais, y generalmente Argentina adoptaba la linea de maxima altura, mien-
tras para el gabinete chileno debia primar la divisoria de aguas (BENADAVA, 1993; Ey-
ZAGUIRRE, 1958; CERDA, 1984; INFANTE, 1986).

Tras numerosas tensiones, en 1893 se firmo el Protocolo adicional y aclaratorio al
tratado de Limites de 1881 que establecia que:

“Seran de propiedad y dominio absoluto de la Republica Argen-
tina todas las terras y todas las aguas (...), que se hallen al oriente
de las mas elevadas cumbres de la Cordillera de los Andes que
dividan las aguas, y como de propiedad y dominio absoluto de
Chile, todas las tierras y todas las aguas (...), que se hallen al occi-
dente de las mas elevadas cumbres de la Cordillera de los Andes
que dividan las aguas™ (Cit. MOSQUERA, 1994, 542).
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En realidad el Profocolo no hizo sino prolongar el enfrentamiento al no optar por
ninguno de los dos criterios de delimitacion de la frontera, por lo que rapidamente se
volvieron a plantear conflictos entre los peritos encargados de amojonar el limite. Las
discusiones entre los dos gobiernos durante el periodo 1894-1896, seguidos con detalle
por los diarios de Santiago y Buenos Aires, discurrian de forma paralela a una progre-
siva tension prebélica.

Precisamente dentro de los preparativos para un hipotético conflicto armado se
debe inscribir la construccion de la linea Bahia Blanca-Neuquén y su posterior prolon-
gacion hasta la el pueblo de Zapala, en las cercanias de los Andes. De hecho, las vias
tenian como objetivo “llevar rapidamente, en caso de guerra, un ejercito en direccion
a la Cordillera de los Andes” (ROGIND, 1937, 195).

Ln un primer momento, el Estado propuso a Gran Ferrocarril del Sud ejecutar las
obras sin ayudas publicas, oferta no aceptada por su escasa rentabilidad, “pues los cam-
pos en general eran pobres de aguadas y pastos y la poblacién reducida y esparcida en
una gran extension”. La empresa britanica solicité entonces la colaboracion financiera
del Estado, que ofreci6 pagar la linea con las tierras publicas cruzadas por las vias; sin
embargo, tras analizar la viabilidad de la propuesta se concluy6 que no era posible “por
cuanto el trayecto que atraviesa la via proyectada era todo de propiedad particular”
(ROGIND, 1937, 195), lo que reafirma la importancia del proceso de enajenacion de las
tierras fiscales en las zonas conquistadas en 1879 sintetizado en paginas anteriores.

Finalmente, tras intensas negociaciones, la compania de ferrocarril consiguié que
el Estado pagara gran parte de las obras de acuerdo con las condiciones estipuladas en
un contrato firmado el 16 de marzo de 1896 por el presidente Figueroa Alcorta. La Na-
cion se comprometio a abonar a “la empresa 756.000 m/n oro pagaderos en diez anua-
lidades” (Articulo 14); ademas se fijaban importantes beneficios fiscales a Gran Fermca-
mil del Sud, al “declararse eximidos de derechos de introduccion e impuestos de cual-
quier clase los materiales que se introduzcan durante cincuenta afnos para la
construccion y explotacion del Fec. y del telégrafo, de sus prolongaciones y ramales y
de toda la red de propiedad de la compania” (Articulo 8). Una vez rubricado el contra-
to, se inicio rapidamente la construccion del tramo, de forma paralela a la intensifica-
ci6n de las negociaciones diplomaticas entre Argentina y Chile. De hecho antes de que
las vias alcanzaran al Alto Valle, los dos gobiernos resolvieron el conflicto de limites
mediante la firma del Acta de Santiago en 1898, el la cual se optaba por someter el litigio
al arbitraje de la reina Victoria de Inglaterra, ante la imposibilidad de alcanzar un acuer-
do sobre cual de los criterios de delimitacion de la frontera debia prevalecer.

Como se ha podido comprobar, los objetivos de la linea Neuquén-Bahia Blanca
fueron puramente estratégicos, lo cual reafirma la importancia que las consideraciones
geopoliticas han tenido en el desarrollo del Alto Valle. Sin embargo, por encima de este
hecho, se debe destacar que la construccion de las vias tuvo una importancia decisiva
en el desarrollo de la region, no solo por establecer una comunicacion facil y rapida con
las mas importantes ciudades argentinas, sino porque también atrajo a la zona a la em-
presa Gran Ferrocarril del Sud. Otra de las consecuencias inmediatas de la llegada del fe-
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rrocarril fue la revalorizacion de las tierras de los tres valles, que empezaron a ser ape-
tecidas por capitalistas portefios, tanto con intereses especulativos, como para empren-
der su cultivo.

Pese a su indudable importancia, el ferrocarril no podia por si solo ser la locomo-
tora del desarrollo agricola del Alto Valle, pues, como demostraba la escasa experiencia
de la Colonia Roca, para generar agricultura en la zona era preciso regular las crecidas
del Negro y dotar de infraestructuras de regadio a la tierras potencialmente agricolas.
Precisamente la inauguracion de la linea ferroviaria el 1 de junio de 1899 coincidi6 con
una gran avenida del rio Negro, que arras6 no sélo la escasa agricultura implantada en
el valle, sino también los canales de riego e incluso los asentamientos de poblacion, in-
cluido el mas importante de ellos construido alrededor del fuerte General Roca.

4.3. LA OBRA HIDRAULICA COMO BASE DE LA COLONIZACION:
PROYECTO POLITICO Y DESARROLLO TECNICO

Antes de pasar a analizar las soluciones que se adoptaron para regular el régimen
fluvial de los rios que cruzan el Alto Valle y dotar de riego a sus llanuras aluviales, es
interesante ampliar de nuevo la escala de estudio y profundizar en las politicas que so-
bre el regadio desarrollaron los sucesivos gobiernos argentinos.

La imagen topica de la Argentina rural tiende casi siempre a identificarse con el
paisaje verde de la Pampa himeda y la estancia; sin embargo, mas del 50% del territorio
argentino recibe unas precipitaciones anuales inferiores a los 500 mm, es decir, son zo-
nas aridas o semiaridas que unicamente pueden sustentar una ganaderia extensiva, si
no reciben aportes artificiales de agua. La bibliografia geografica ha venido calificando
el area limitada por la isohieta de 500 mm como la diagonal drida argentina que incluye,
ademas de varias provincias del norte del pais, las cuatro que integran la Patagonia con-
tinental (Chubut, Santa Cruz, Neuquén y Rio Negro).

Como se resend anteriormente, la aridez de la Patagonia fue ya destacada por los
viajeros y naturalistas del siglo XIX (la definicion como “tierra maldita” de Darwin es
reproducida invariablemente en cualquier estudio sobre la region), quienes extienden
la percepcion de este territorio como un desierto, provocando que incluso la campana
militar de Roca fuera denominada Conguista del Desierto. Estas primeras ideas generales
sobre el Surargentino fueron precisadas por la Comision Cientifica que acompan6 al
ejercito en 1879:

“No hay salvajes sino allende del Rio Negro y el Neuquén. Ahora
hay que explotar las tierras conquistadas. No hemos disimulado
las condiciones desfavorables que presentan muchos parajes (...).
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Sin embargo hay que tener en cuenta que los medios de que dis-
pone el hombre civilizado para fertilizar sus dominios (...). En la
zona calcirea hemos senalado ya grandes depresiones donde el
liquido esta a la mano (...). Los campos altos y tendidos que pre-
senta en abundancia la misma zona no se abasteceran de agua con
facilidad, pero la empresa de ir a buscarla a unos 20 o 30 metros
de profundidad no es tampoco como para desanimar a un estan-
ciero inteligente” (COMISION CIENTIFICA, 1881, Xv1I).

Las conclusiones de la Comision se pueden resumir en una frase enunciada unas
paginas mas adelante: “No aparece con menos evidencia la necesidad de corregir por
medio del arte y de la ciencia lo que la naturaleza ha dejado imperfecto” (COMISION
CIENTIFICA, 1881, XX); es decir, la construccién de infraestructuras hidraulicas seria la
unica forma de incorporar la zona conquistada a la produccion agraria.

Las primeras iniciativas legislativas en relacion con los regadios del sur del pais se
producen al final de década de los noventa; asi, en septiembre de 1897, se presenta una
propuesta de dotacion de fondos para estudios sobre aprovechamientos hidraulicos,
“comenzando por aquellas regiones que reclamen con mayor urgencia por razones de
salud o de fomento de la agricultura” (CONGRISO NACIONAL, 1897, 393-440). Un ano
despugés, el ejecutivo dio otro paso para resolver conjuntamente la regulacion del rio
Negro y la dotacion de infraestructuras de riego de sus vegas al promulgar un decreto
por el cual se encargaba al ingeniero Cesar Cipolletti la redaccion de “una memoria pre-
liminar sobre el mejor aprovechamiento de las aguas (...), con el objeto de disminuir el
volumen de las crecientes y aumentar el de las bajantes [de los rios Neuquén, Limay,
Negro y Colorado] para aplicarla a la irrigacion de los territorios que recorren”, que
también debian ser cuantificados (CiroLLETT1, 1899, I1T).

El técnico italiano realizé una visita al Alto Valle entre febrero y junio de 1899,
tras la cual presentdé un extenso informe, corroborando que “la supresion de las
grandes inundaciones se presenta como una condicién fundamental para la coloniza-
cion del valle” (CIPOLLETT1, 1899, 292). Esta conclusién habia quedado demostrada
en junio de 1899, cuando una importante crecida del Neuquén y el Negro arrasé la
practica totalidad de los cultivos establecidos, destruyé varios kilometros de la linea fér-
rea Bahia Blanca-Neuquén, y el pueblo de General Roca®,

Elinforme aportaba varias soluciones para resolver el problema de las crecidas; la
primera y mas recomendable era construir presas en varios lagos andinos de la cuenca
del Limay (Nahuel Huapi, Traful, Lo Log, Huenchii-Lauquén y Aluminé), con el obje-
tivo de disponer de capacidad para retrasar los crecidas del Limay y evitar su coinciden-

28. A esta misma conclusién llegé también el ingeniero Julio Figueroa tras reconocer los dafios causados por la
inundacion en el tramo final del valle del Negro, llegando a recomendar que, en el conjunto del valle, “no deben
edificarse pueblos que se hallen a menos de siete metros de altura sobre el nivel de las aguas bajas” (Cir. WAUTERS,
1909, 4).
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cia con las del Neuquén, lo que reduciria las grandes avenidas del Negro. Se planteaba
también, aunque como medida complementaria (o sustitutiva en caso de considerarse
demasiado costosa la primera opcion), derivar parte de las crecidas extraordinarias del
Neuquén a una depresion natural (Cuenca Vidal, actual lago Pellegrini) situada a muy
poca distancia del cauce del rio®’.

Unicamente tras la solucién del problema de las inundaciones resultaria posible
proceder a la irrigacion de los valles. Por otra parte, el técnico resena las caracteristicas
de todos los métodos de riego posibles (por inundacion espontanea y artificial, con ca-
nales por gravitacion, con canales por levantamiento mecanico de agua), y tras analizar
las caracteristicas del Alto Valle, recomienda el riego por gravedad mediante la cons-
truccion de un unico canal, que “serviria el valle del Neuquén y el Departamento de
Roca hasta Chinchinales, con un largo de 120 km y una superficie regable de 60.000 a
70.000 hectareas” (CIPOLLETTI, 1899, 229).

Ademas de las iniciativas estatales dirigidas especificamente a estudiar los regadios
del Negro, el 20 de marzo de 1899, se aprueba un Decreto que establece las normas
para la administracion de las obras de riego en el conjunto del pais (MARTINO, 1975,
8), aunque hubo de esperarse hasta 1905 para que fuera presentado un proyecto legis-
lativo general sobre irrigacion.

- EL PROYECTO DE LEY DE IRRIGACION DE 1905

El Ejecutivo presento el proyecto de ley con el objetivo de dotarse de instrumen-
tos financieros con los que hacer frente a las inversiones necesarias para construir las
obras hidraulicas, optandose por el modelo establecido en la Reclamation Act de 1902.
De hecho, se pretende trasladar a Argentina la legislacion estadounidense, tal y como
reconoce el mismo Ministro de Obras Publicas: “el texto de esta ley esta tomado del
texto de la norteamericana” (CONGRESO NACIONAL, 1905, 84). La Reclamation Act ha-
bia establecido que las obras de irrigacion de 17 Estados del oeste de los E.E.U.U, rea-
lizadas por la administracion, serian pagadas con el producto de las ventas de las tierras
beneficiadas por el riego y con las aportaciones anuales de los regantes; este mismo
proceder es el que el gobierno argentino intenta seguir en el pais.

Pero, scuiles eran los objetivos del Gobierno con la construccion de las obras hi-
draulicas?, ;qué importancia se otorgaba al regadio como herramienta del desarrollo de
las areas interiores del pais? Para contestar a estas preguntas se han consultado los de-
bates que el proyecto de ley gener en las camaras legislativas. En primer lugar parece
«Janzarse la idea, ya expuesta por la Comision Cientifica, de que el regadio es la unica

29. Esta posibilidad habia sido mencionada, segiin varios articulos publicados sin firma en la revista La Ingenieria
(INGENIERIA, 1899), por el ingeniero argentino Tzaut quien, siempre siguiendo la citada fuente, llegé a exponerla
en una revista local.
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forma de incorporar a la produccion amplias zonas de Argentina cuyas caracteristicas
climaticas impiden extender los sistemas de aprovechamiento de la region pampeana:

“El régimen irregular de las lluvias de gran parte del territorio de
la Republica (...), la recurrencia e intensidad de los vientos reinan-
tes y el clima mas ardiente que en las provincias del litoral, hacen
imposible en esas regiones el cultivo de la tierra a temporal,
siendo indispensable la irrigacion artificial del suelo para que haya
cosechas” (CONGRESO NACIONAL, 1905, 79).

Como muchas otras politicas sectoriales, el regadio era en realidad un instrumento
para cumplir con una de las estrategias basicas del proyecto nacional argentino: incre-
mentar la poblacion del pais. Asi, el crecimiento de la superficie cultivada que provo-
caria la realizacion de obras hidraulicas no tenfa como fin Gltimo hacer crecer la pro-
duccion, sino que debia ser una forma de atraer y retener inmigrantes europeos en unas
zonas interiores que, sin estas inversiones, no podrian ser colonizadas. El Ministro de
Obras Publicas escoge el valle del rio Negro para explicar sus objetivos, al tempo que
aprovecha para denunciar la enajenacion de la tierra publica y la falta de transformacion
agraria del territorio:

“Lo que el pais necesita es ese arraigo, la formacion de familias y
la incorporacion definitiva de esos elementos a la poblacion y a la
riqueza nacional. ;:Como se consigue eso? Poniendo la tierra en
condiciones faciles a disposicion de los inmigrantes. ;Las tierras
del gobierno nacional o de las provincias estan actualmente en
condiciones de ser entregadas a los inmigrantes? No, evidente-
mente no. ;Por qué? Por la falta de agua (...). Entonces, lo que el
gobierno necesita es tomar esa tierra, la propia en unos casos, las
grandes extensiones de tierra que hay, por ejemplo, en el valle del
rio Negro, que esta en manos de propietarios que no las han utili-
zado, tomar lo necesario para las obras, utilizar esa enorme masa
de agua del rio Negro y de sus afluentes, dividir la tierra v entre-
gar, a gente que pueda cultivarla en la mejor forma, pequenos
lotes (...). De manera que esta, que es una ley, por definicion, de
obras publicas, es ante todo una ley de poblacion, es una ley de
riqueza, es una ley de civilizacion. (CONGRESO NACIONAL, 1905,
88).

Los discursos anteriores permiten concluir que el gobierno otorgaba gran impor-
tancia a las obras hidraulicas como instrumento en la fijacion de la poblacion y como
una forma de cumplir con el manido objetivo de entregar la tierra al pequeno colono,
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tal y como reconoce el mismo Ministro de Obras Publicas: “lo que se necesita es dis-
tribuir la tierra entre pequenos propietarios” (CONGRESO NACIONAL, 1905, 89).

La escasa relevancia de las obras realizadas hasta la fecha de presentacion de la ley
demostraba, a juicio del Ministerio de Obras Publicas, que ni las provincias ni la inicia-
tiva particular tenian capacidad economica e interés en llevar a cabo las obras, por lo
que se proponia que fuera el Estado quien realizara la totalidad de los trabajos necesa-
rios para la transformacion en regadio, tanto los embalses y canalizaciones principales,
como las “obras accesorias” imprescindibles para dotar de agua a las parcelas. El Mi-
nisterio se hacia cargo también de la administracion y explotacion de las obras hasta
que fuese amortizado el gasto realizado, momento en el que se entregaria la propiedad
y gestion de las infraestructuras al respectivo gobierno provincial.

Para financiar las infraestructuras, se proponia crear un Fondo de Irmigacion, que se
deberia nutrir con 15 millones de pesos aportados por el Tesoro Nacional procedentes,
en un 50%, de lo producido por la venta y arrendamiento de las tierras fiscales, y el res-
tante 50% con los beneficios de la Loteria Nacional de las provincias beneficiadas por
el riego y con parte de los impuestos locales y provinciales. Pero sin duda las propues-
tas mas innovadoras se refieren a la gestion de la tierra, ya que el proyecto otorgaba al
gobierno la capacidad para expropiar las superficies regables mediante la declaracion
“de utilidad publica todas las tierras susceptibles de ser irrigadas por medio de las obras
construidas en virtud de las disposiciones de esta ley y las necesarias para los embalses,
canalizaciones, y obras accesorias, establecimientos y caminos publicos, con las marge-
nes que en cada caso determine el poder ejecutivo. Estas tierras seran expropiadas in-
mediatamente de reconocerse la practibilidad y conveniencia de las obras” (Art.3,
CONGRESO NACIONAL, 1905, 77).

El ejecutivo concebia la facultad de expropiar las tierras como “un requisito indis-
pensable para que las obras se realicen”, tanto desde el punto de vista puramente re-
caudatorio, como desde la perspectiva de la colonizacion, pues se pretendia que el Es-
tado entregase directamente las tierras al colono, evitando de esta forma a los propie-
tarios intermedios y el consiguiente encarecimiento de los precios de la hectarea
agricola. Otra cortapisa a los procesos especulativos es la propuesta de limitar la venta
de tierras fiscales en las zonas regables hasta la finalizacion de las infraestructuras hi-
draulicas, al iempo que se intenta obligar a los propietarios a cultivar rapidamente sus
parcelas, exigiendo el pago de una cuota “por los servicios de conservacion, vigilancia
y distribucion desde el momento en que pueda usar el agua™.

La aprobacién de una ley similar en los Estados Unidos, un pais en el que, segin
la interpretacion del Ministro de Obras Publicas, “los principios de sobre expropiacion
son mucho mas restringidos que los nuestros [los argentinos|” (CONGRESO NACIO-
NAL, 1905,84), permitia prever que pudiera ser también aplicable en la nacion austral.

Estas propuestas parten de la constatacion del fracaso de la politica de tierras de
anteriores gobiernos argentinos en las zonas interiores del pais, al asumir que los terri-
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torios fiscales habian salido del patrimonio publico sin que se hubiese producido su
transformacion agraria, pese a las obligaciones de poblamiento y puesta en cultivo de
la legislacion. En realidad, se pretendia retrotraer la situacion de la propiedad de las zo-
nas irrigables a 1879, si bien el Estado, al expropiarlas, debia abonar cierta cantidad por
superficies que pocos afios antes eran de titularidad fiscal. Se trata, por tanto, de una
ley que tenia como objetivo incrementar la superficie regada en el pais, pero al mismo
tiempo debia ser un instrumento para modificar la estructura de la propiedad de las
areas regables, no tanto para evitar posibles problemas sociales, sino para fomentar la
poblacion de las zonas interiores del pais.

La pretension de limitar el derecho a la propiedad generé un encendido debate en
el Congreso entre aquellos diputados defensores de una propiedad privada sin ningiin
tipo de condicionantes y los que pretendian autorizar las expropiaciones de superficies
regables en virtud de la wtilidad piiblica de la transformacion en regadio. Algunos parra-
fos permiten comprender los términos de la discusion:

“Sr. Garzén: En mi concepto, pretender expropiar para vender
después la tierra, es llevarse por delante la propiedad y es faltar a
los preceptos constitucionales que se han entendido siempre leal
y honradamente, de otro modo del que hoy se entienden o se les
quiere aplicar. Se dice que propictarios que tienen grandes exten-
siones. También aqui en la capital [Buenos Aires] hay personas
que tienen innumerables fincas y terrenos baldios relativamente
extensos. Deberia quitarseles una parte para auxiliar a los que
carecen de toda propiedad; y hasta hoy a nadie se le ha ocurrido
esta idea; puede ser que luego prospere.

Sr. Castro: {El socialismo de Estado! jAhi debemos ir segin estas
leyes!” (CONGRESO NACIONAL, 1905, 86).

Pese a la férrea y acalorada oposicion de algunos parlamentarios, la ley fue apro-
bada en la camara de diputados, pero rechazada en el Senado debido precisamente a la
facultad que se otorgaba al gobierno de expropiar las zonas beneficiadas por las obras
de riego (CONGRESO NACIONAL, 1909¢, 972). La votacion de la segunda camara ar-
gentina pone de manifiesto el poder politico de los propietarios de tierras, que con<
guen vetar una reforma de la tradicional politica de tierras que, con algunos matices,
habian desarrollado todos los gobiernos argentinos y cuyo resultado habia sido la con-
solidacion de la estructura de tenencia latifundista. Esta decision es también un ejem-
plo de las diferencias existentes entre la expansion de la frontera norteamericana y la
politica aplicada en Argentina pues, pese a los reiterados discursos de los responsables



74 1A TRANSFORMACION DE UN ESPACIO NATURAL EN UN TERRITORIO AGRICOLA

del pais austral invocando el proceso estadounidense como modelo a imitar, la realidad
es que la gestion de la tierra publica se desarrollé de forma muy dispar en ambos paises.
Por otra parte, y sin olvidar las evidentes diferencias en los contextos sociopoliti-
cos y geogrificos de Argentina y Espana, se pueden destacar algunas similitudes entre
la filosofia del proyecto de ley de 1905 y algunas de las principales ideas que a fines del
siglo XIX expuso Joaquin Costa sobre la denominada po/tica hidriulica. En primer lugat,
tanto Costa como el Ministro de Obras Publicas argentino parten de la constatacion de
que las condiciones climiticas de determinadas regiones hacen indispensable la irri-
gacion para el progreso de la agricultura®’. Asimismo, en ambos casos se propone que
sea el Estado quien asuma la responsabilidad de ejecutar las obras de los embalses y
canales necesarios para transformar en regadio las tierras del interior. También coin-
ciden los dos planteamientos en la necesidad de potenciar la pequenia propiedad31 y el
cultivo intensivo vinculado a ella en las zonas regadas. Estos evidentes paralelismos no
deben ocultar que, en el pensamiento de Costa y del conjunto del regeneracionismo
espafiol, las obras hidraulicas debian ser acompanadas de un conjunto de actuaciones
de mejora de las infraestructuras de comunicacion, educacion, etc. que rebasan en mu-
cho los objetivos que el gobierno argentino pretendia alcanzar con la ley de regadios.
El rechazo del proyecto de ley de 1905 retrasé algunos afios mas la aprobacion de
un marco general que permitiera potenciar las obras de irrigacion, aunque el gobierno
se apresur6 a confeccionar una legislacion especial que pretendia fomentar el desarro-

llo del riego en el valle del Negro.

- LAS COOPERATIVAS DE RIEGO

En septiembre de 1907, dos anos después de haber sido rechazada en el Senado
la ley de Irrigaciin, el gobierno emiti6 un decreto de “concesion de chacras en la Colonia
Roca”, promovido por el ministro de agricultura Ezequiel Ramos Mexia. El objetivo
era facilitar la construccion de infraestructuras de regadio en la zona, tal y como mani-
fiesta su impulsor:

“Durante el desempeno de esa cartera [agricultura] tuve que ocu-
parme del riego de la Colonia Roca en Rio Negro, donde se habia
establecido una colonia oficial con agricultores rusos (..). La
colonia rusa resulté un fracaso completo y los colonos abandona-
ron poco a poco el trabajo. El Ministerio tampoco tenia partida

30. Las palabras de Costa al respecto (“El obstdculo mayor que se opone en nuestro pafs a los progresos de esta
produccién [agraria] es la falta de humedad en el suelo, por su insuficiencia o irregularidad de las luvias Cir. OR-
TEGA, 1979,37) son pricticamente idénticas a las pronunciadas por el responsable del Ministerio de Obras Piblicas
argentino transcritas anteriormente.

31. Nicolds Ortega ha destacado como la propuesta de Costa incluia un “planteamiento (...), que en esencia
tiende hacia el afianzamiento y la extension de la pequeiia propiedad™ (ORTEGA, 1979, 44).
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alguna para mejorar aquella situacion (...). Se me ocurrié entonces
crear una cooperativa, cuyos miembros tomarian a cargo la cons-
truccion de una red de canales de riego obligindose a invertir en

ellos” (RAMOS MEXIA, 1936, 293-294).

El Ministro parte de la premisa de “que sin riego no habra explotacion posible de
las tierras alli ubicadas [Colonia Roca]”, al tiempo que achaca a los pequefios colonos
la responsabilidad fundamental de la falta de progreso agricola de la Colonia, e incluso
afirma que si se contindan adjudicando “los lotes tales como hoy se encuentran a po-
bladores que s6lo llevan su trabajo personal, la colonizacién seria siempre e inevitable-
mente un fracaso” (RAMOS MEXiA, 1908, 69).

A partir de estas consideraciones y de la constatacion de que “la Nacion no cuenta
con los recursos necesarios para ejecutar tan costosas obras” (RAMOS MEXiA, 1908,
71), se apuesta por que sean inversores privados los que se encarguen de construir o
recuperar los canales, excluyendo explicitamente a los pequenos colonos, pues se pien-
sa que los altos costes que exigian las labores previas a la puesta en cultivo y la cons-
truccion de las acequias de riego “colocan a las tierras de la Colonia General Roca fuera
del alcance de colonos agricolas despropdsitos de capital” (RAMOS MEXiA, 1908, 70).

El mecanismo que prevé el Decreto de 1907 para implicar a los capitalistas en la
ejecucion de las obras de riego es reducir el precio de las tierras fiscales de la Colonia
desde los 50 pesos/ha establecidos por ley vigente (N° 4.167 de 1903) hasta 2,5 pesos/
ha, con la condicion de que se constituyesen cooperativas que permitieran regar los lo-
tes de sus asociados, se realizaran determinadas labores y se “mantuviesen los canales
en perfecto estado de conservacion”. En definitiva, los canales serfian construidos por
los miembros de las cooperativas, aunque su costo lo pagaba el Estado con la merma
de ingresos por la venta de las tierras fiscales. Por lo que respecta al tamaio de las pro-
piedades, se mantiene la superficie minima en 100 ha, sin establecerse condicion alguna
sobre la extension maxima, a pesar de que el Ministro reconoce que uno de los proble-
mas de la Colonia es que “personas influyentes han acaparado grandes extensiones, in-
compatibles con el caracter de colonia que se atribuy6 a esa fraccion de la tierra publi-
ca” (RAMOs MEXIA, 1908, 74).

La nueva legislacion supone un cambio radical de planteamiento respecto a las
propuestas de ley de Irrigacidn ya que, mientras en el proyecto presentado al parlamento,
el Estado se encarga de construir las obras y tiene capacidad de expropiar las tierras
beneficiadas por ellas, el decreto de 1907 otorga a la iniciativa privada (cooperativas) la
realizacion de las redes de distribucion de agua y privatiza las tierras que sirvieran.

Al amparo de la disposicion de 1907 se constituyeron tres cooperativas. La prime-
ra, denominada Sociedad Cooperativa de Irrigaciin General Roca, surgi6 poco después de la
promulgacion del decreto promovida por gentes vinculadas al Estado argentino (el mas
importante de los mismos, Patricio Pifiero Sorondo, ocupé un cargo de responsabili-
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dad en la Direccion de Tierras). Su actividad se centré en la mejora del sistema de ca-
nales ya existentes en la Colonia, llegando a extender hasta las 17.000 ha la zona domi-
nada por el antiguo Canal de los Milicos, aunque cont6 para ello con el apoyo financiero
de la Nacion (OCKIER, 1990, 22).

Tres afios mas tarde, el escritor valenciano Vicente Blasco Ibanez cred la Sowedad
Cooperativa de Irrigacion Cervantes. La Direccion General de Tierras, con una celeridad
solo justificable por las buenas relaciones del literato con las autoridades politicas, le
concedié en septiembre de 1910 2.500 ha de tierra fiscal. Blasco convencié a 25 fami-
lias para que emigraran al Alto Valle describiendo la llanura aluvial del Negro de la si-
guiente forma:

“Lin resumen: en Rio Negro puede hacerse todos los cultivos de
la huerta de Valencia, pero sin la necesidad de abono y con tal
abundancia de agua que el resultado es maravilloso” (Cit. MARTI-
NEZ DE SANCHEZ, 1994, 104).

Los emigrantes debian abonar sus pasajes, pero tenian la promesa de obtener la
propiedad de la tierra una vez que hubieran realizado las labores previas para la puesta
en cultivo y construido los canales que exigia la legislacion. Tras una larga serie de di-
ficultades que derivaron en graves enfrentamientos entre los colonos y el administra-
dor de la Colonia, Blasco Ibanez, pese a no cumplir la mayor parte de las condiciones
establecidas en la concesion, obtuvo la propiedad de las tierras pagando 2,50 pesos la
hectarea en 1912; un ano después, vendio su propiedad a José Maria Rosa por 300 pe-
sos la hectarea y volvio a Espana: “dos versiones circulaban en la region sobre la forma
en que evito exponerse a las iras de los colonos: se habia fugado o bien disfrazado de
mujer o bien escondido en un ropero” (VAPNARSKY, 1983, 170).

En 1910 se cred la tercera de las cooperativas, denominada de/ Este de la Colonia
Roca, sobre una concesion de alrededor de 4.500 ha de tierras fiscales. Algunos conce-
sionarios cumplieron con las exigencias de poblacion y cultivo, pero la mayor parte de
su superficie permanecio baldia hasta que, el comienzo de las obras generales de riego,
impulsé a los concesionarios a ceder en arriendo las tierras (OCKIER, 1990, 75-76), con
el objetivo de cumplir con las condiciones minimas exigidas y conseguir el titulo de
propiedad definitivo.

La aprobacion del marco legislativo de las Cooperativas y su posterior desarrol-
10°2, result6 tremendamente paradojica por varias razones. En primer lugar por-
que, pese a que en 1907 el Ministro afirmaba que el Estado no disponia de medios
para realizar las obras de irrigacion, poco mas de un ano después, el mismo Ramos
Mexia regresé de un viaje al Alto Valle “convencido de que serian estériles los es-

32. La investigacion de M* Cristina Ockier permite realizar un seguimiento de su evolucién hasta mediados de si-
glo.
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fuerzos de los valientes primeros setlers si el Gobierno de la Nacion no tomaba a
su cargo la construccion de vasto sistema de canales de riego” (Ramos Mexia,
1936, 295). Pero quizas lo mis significativo es que reconoce que “nadie se atreveria
a invertir fuertes capitales en obras y plantaciones ante la amenaza de una conjun-
ci6on de crecidas de los dos rios, que en la Confluencia forman el cauce del rio Ne-
gro”. Este hecho habia sido claramente destacado por Cipolletti en sus informes
de 1899 tras comprobar como la crecida del invierno de ese mismo afio inundaba
una buena parte de las llanuras aluviales del Neuquén y el Negro.

La falta de coherencia de las concesiones otorgadas a las cooperativas es ain
mas llamativa porque, como mas adelante se detallara, de forma casi paralela a la
venta de tierras fiscales, el Ministro encargé a Cipolletti los estudios previos para
la realizar un proyecto de regulacion y riego de los valles del Neuquén y Negro, y
solo dos anos después, el 1 de enero de la 1910, se puso la primera piedra de las
obras de un sistema de riego para todo el Alto Valle que contaria con la financia-
ci6n del Estado. Es decir, mediante el Decreto de 1907 se enajend una significativa
cantidad de tierras de la Colonia Roca con la justificacion de que el gobierno no
disponia de fondos para construir los canales y solo tres anos después comenzaban
los trabajos para la construccion de un costoso y complejo sistema hidraulico que seria
finalmente pagado por la Nacion argentina. Pese a ello la mayor parte de las tierras
otorgadas a las cooperativas se convirtieron con posterioridad en titulos definitivos de
propiedad, en un proceso en el que la Direccion de Tierras redujo las exigencias de
puesta en cultivo y poblacion establecidas en el Decreto de 1907.

Ein realidad, el unico resultado positivo de las cooperativas fue el adelanto de la
llegada del riego en pequenas partes de la Colonia Roca, aunque este no se tradujo en
una significativa transformacion agricola del territorio, ya que la mayor parte de los
propietarios desbrozaron tnicamente la extension necesaria para obtener el titulo de
propiedad y esperaron después la llegada de los canales construidos con financiacion
estatal para parcelar sus lotes en chacras de 15 ha y enajenarlas a altos precios. Asi lo
reconoce el responsable de las obras de riego, quien afirma que la iniciativa de las coo-
perativas “fue anulindose en cuanto vieron que al Estado emprender las grandes
obras” (BALLESTER, 1929, 292).

Parece evidente, por tanto, que las tierras enajenadas por el Estado bajo las con-
diciones del decreto de 1907 no son sino un ejemplo mas de una politica de gestion del
patrimonio fiscal, que pese a los reiterados y contundentes discursos pronunciados por
los ministros de agricultura, acababa favoreciendo a personas vinculadas a la adminis-
tracion, que adquirieron grandes extensiones de tierra a precios muy bajos.

Por otra parte, la estructura de tenencia creada como consecuencia de la aplicacion
del decreto de 1907 tuvo varios efectos perniciosos para el desarrollo de la Colonia Ro-
ca; en primer lugar, las concesiones consolidaron una estructura de la propiedad que,
para una zona de regadio, puede calificarse como latifundista, ya que ademas de gran
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cantidad de parcelas de 100 ha, se crearon varias que superaron las 1.000 ha. Las tierras
entregadas a los miembros de las cooperativas tampoco resultaron un negocio para el
Estado, puesto que vendi6 por 2,5 pesos/ha tierras que, una vez que dotadas de riego
con su financiacién, pasaron a ser vendidas por mas de 300 pesos/ha. Pero quizas la
consecuencia mas importante de las cooperativas fue que retraso v dificulto el acceso
a la terra de los pequenos colonos, quienes, en contra de la opinion de Ramos Mexia,
serian los unicos que realmente transformaron el valle.

- LA LEY DE ESTUDIOS DE OBRAS DE IRRIGACION DE 1909

La construccion de las infraestructuras hidraulicas del Alto Valle fue finalmente el
resultado de la iniciativa del gobierno de Figueroa Alcorta y, mas concretamente, de su
Ministro de Obras Publicas, Ramos Mexia, quien ya habia ocupado previamente la car-
tera de Agricultura con Roca. Pero antes de analizar el articulado y las consecuencias
de la ley de Obras de Irrigacion es preciso referirse a la ley de Fomento de los Territo-
rios Nacionales de 1906, cuyo ideario introdujo algunas novedades en la politica de co-
lonizacion desarrollada hasta entonces.

Los objetivos de la ley de Fomento eran en realidad muy similares a los de las suc-
esivas normas de tierras que se habian aprobado desde 1876; de hecho pretendia incor-
porar a la produccion las regiones hasta entonces marginadas y fomentar la pequena
propiedad 3 con el objetivo de crear una clase de pequenos colonos rurales que pobla-
ran el interior del pais y contribuyeran a aumentar los ingresos fiscales. Asimismo, al
igual que los impulsores de todos los anteriores marcos legislativos, Ramos Mexia fue
un gran critico de las enajenaciones de tierras llevadas a cabo por gobiernos precedent-
es>*, un tema por el que igualmente se le enjuiciara a €l y a sus leyes.

Pese a la coincidencia de objetivos con anteriores disposiciones, los medios para
alcanzarlos son en parte novedosos, ya que la propuesta del Gobierno es vincular la
politica de tierras con la ferroviaria. Se trata de tender lineas de ferrocarril a través de
los Territorios Nacionales, proceder a continuacion a la venta de las tierras fiscales ser-
vidas por ellos y obtener asi los recursos para pagar las obras. El promotor de la ley lo
explicaba asi:

“En resumen, lo que se propone es: valorizar primero las tierras
fiscales, con obras publicas de comunicacion y luego destinar ese
mayor valor a cubrir el costo de las mismas obras que lo produ-
cen” (RAMOS MEXIA, 1908, 23).

33. ‘Fragmentar la propiedad raiz en cuanto sea posible, poniéndola al alcance de los mis, seria conveniente para
el interés publico (...). Estamos, desgraciadamente, muy lejos todavia de la exagerada subdivision que debilita la
potencia productiva en los paises de densa poblacién™ (RAMOS MEXIA, 1908, 10)

34. *No hay ya desiertos en la Repiiblica; lo que hay en realidad, son treinta y dos mil leguas de tierra, /Y que
hacemos con ellas? regalarlas casi a los particulares, sin mds condicién que poblarlas, lo que siempre ha resultado
absolutamente ilusorio. Es exactamente lo mismo que distribuir dinero™ (RAMOS MEXIA, 1908, 20).
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Laley de Fomento proponia construir cinco ramales de ferrocarril en los Territorios
Nacionales con el mismo sistema utilizado para llevar adelante el trayecto Bahia Blan-
ca-Neuquén; es decir, las companias debian tender las vias a cambio de exenciones fis-
cales y pagos directos del Estado. También se aprobo el inicio de estudios hidraulicos
en varios rios, entre los que se incluia el Negro:

Articulo 10. “Estudios definitivos y obras de regulacion del régi-
men de las aguas del Rio Negro, por los medios mas conducentes
a evitar las inundaciones del valle del mismo, y a mejorar sus con-
diciones de navegabilidad y de su distribucion para el riego,
pudiendo invertir en ellas la suma de dos millones de pesos oro”.

Por lo que se refiere a las tierras beneficiadas por las obras, inicamente se limitaba
la enajenacion de las tierras fiscales, que deberian destinarse a la colonizacion, mientras
que para la financiacion de los proyectos se autoriza la emision de un empréstito de 25
millones de pesos oro, desechandose la opcion incluida en las primeras discusiones de
emitir los llamados bonas de fomento.

Pese a los ambiciosos objetivos de la ley, tuvo unos resultados muy limitados en
la colonizacion del conjunto de los Territorios Nacionales, si bien promovié la con-
struccion de ferrocarriles en el Chaco y Misiones, de gran importancia para el futuro
desarrollo de aquellas regiones™>. En el caso del Alto Valle, no pudo ser aplicada dado
que la linea férrea Bahia Blanca-Neuquén habia sido ya concluida y los estudios para el
riego del Alto Valle fueron realizados de acuerdo con la posterior ley de Estudios de
Obras de Irrigaciin. No obstante, su filosofia de “valorizar las tierras para luego vender-
las” inspir6 también la ley que se analiza a continuacion.

Un ano después del refrendo de la ley de Fomento, el ministro Ramos Mexia presento al
Congreso un segundo proyecto destinado a promover los regadios, bajo el titulo ley de
Estudios de Obras de Irngacion. La ley proponia la realizacion de los proyectos para trans-
formar en regadio once zonas situadas en los Territorios Nacionales de Rio Negro y
Neuquén y en las provincias de Mendoza, San Luis, San Juan, La Rioja, Catamarca, Tu-
cuman, Salta y Jujuy, entre las que se encontraban “las obras para el aprovechamiento
de las aguas de los rios Negro, Limay y Neuquén™.

El proyecto de ley, a juzgar por los escritos de su promotor, no fue consecuencia
de un estudio de los dafios provocados por las avenidas en las cuencas hidrograficas
argentinas, ni del analisis detallado de las potencialidades para el regadio de los valles
del interior del pais; ni siquiera se establecio un catalogo justificado de las obras mas
urgentes, sino que, por el contrario, se incluyeron tnicamente algunas areas cuyas con-

35. En este sentido se puede citar la construccidn del ferrocarril de Barranqueras a Salta en El Chaco que *permitié
la apertura de un vasto espacio en la zona central [del Territorio]”( SCHALLER, 1986, 104), aunque posteriormente
el mismo estudio reconoce que la reserva de tierras para la financiacion de las infraestructuras no fue cumplida
(pig. 109-110).
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diciones hidrologicas y agrologicas podian permitir su puesta en riego. De hecho, las
siguientes palabras del ministro aclaran que la ley fue el resultado de la idea de ampliar
a otras regiones de la Republica los mecanismos financieros que pensaba aplicar en la
construccion de las obras del Alto Valle:

“Al regresar [del Alto Valle] llevé al Presidente impresiones tan
entusiastas que sin vacilar me dijo estas palabras: ‘Bueno, pongase
manos a la obra’. Le habia anticipado el plan que ya me habia tra-
zado, que era financiar la obra por medio del Ferrocarril del Sud,
principal interesado en el desarrollo de su vasta red, que en esa
época le daba pérdidas (...). [Para la redaccion del proyecto de
riego del rio Negro] fue contratado el ingeniero Decio Severini
(..). Mis conversaciones con el ilustre ingeniero me llevaron a una
ambicion aun mayor, cual era dotar a mi patria de un vasto plan
de obras de riego y muy especialmente a las provincias pobres”
(RAMOS MEXIiA, 1936, 296-297).

La ley, como reza su nombre, no fue de riego sino de “obras de irrigacion”, e in-
cluso cabria calificarla como una legislacion enfocada a la obtencion de medios finan-
cieros para infraestructuras hidraulicas, tal y como reconoce el ministro: “este proyec-
to, ante todo, es una ley de finanzas” (CONGRESO NACIONAL, 1909c, 973). Las obras
a realizar se dividieron entre las que seria posible construir con el apoyo de las compa-
nias de ferrocarril y aquellas otras que deberian ser realizadas totalmente por el Estado.
Para las primeras proponia que fueran llevadas a cabo por las companias de ferrocarril,
“por su costo real, sin otra utilidad que la que les proporcione el aumento de trafico
para sus lineas, producida por el mayor rendimiento de las tierras que recorren” (Arti-
culo 5 a), aunque la Administracion se haria cargo del pago de las obras mediante la
emision de una deuda por valor de 25 millones de pesos/oro y con el producto de la
venta del Ferrocarril Andino, de propiedad estatal.

El Estado se veria resarcido de sus inversiones mediante la imposicion obligatoria
de un canon “para todas las propiedades comprendidas dentro de cada zona de riego”
(Articulo 7), aunque se otorga a los propietarios la posibilidad de vender sus tierras al
Estado en el caso de no querer regarlas. Como se puede comprobar, los planteamien-
tos de la ley eran muy diferentes a los del proyecto de 1905, pues frente a la centraliza-
cion estatal de la construccion y gestion de las infraestructuras de regadio, las obras se-
rian ahora ejecutadas por las companias de ferrocarril y el papel de la administracion
quedaba reducido al control de los proyectos y al abono de sus costes. Unicamente en
aquellas areas sin interés para el capital ferrocarrilero, el Estado se convertia en promo-
tor, constructor y administrador de las obras. Pero sin duda la diferencia mas relevante
se refiere a la gestion de las tierras beneficiadas por los canales pues en la propuesta de
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1909 no se autoriza la expropiacion de las tierras beneficiadas por el riego y ni siquiera
se establecen cautelas en la venta de lotes en las zonas regables.

La ley es aprobada primero por el Congreso y poco después es refrendada también
por el Senado, promulgindose definitivamente como ley Nacional el 28 de septiembre
de 1909. No obstante, su paso por las Camaras fue motivo de intensos debates en los
que la atencion no se centrd como cabia esperar en los regadios, sino en el destino de
los ingresos producidos por la venta del Ferrocarril Andino. De hecho, varios diputa-
dos reclamaban para la zona pampeana las inversiones que esta legislacion derivaba a
los Territorios Nacionales®’, lo cual refleja la escasa importancia otorgada a las obras
hidraulicas por un significativo nimero de legisladores.

Antes de pasar a analizar los resultados de la aplicacion de la ley es interesante de-
tenerse en los argumentos gubernamentales en los debates previos a su aprobacion, ya
que se puede identificar un discurso con evidentes bases geogrificas y con destacadas
coincidencias con el pensamiento del regenaracionismo espafiol. De hecho, el diputa-
do Saavedra Llamas, encargado de defender la propuesta gubernamental ante la Cama-
ra de Diputados, comienza citando a Ratzel para reconocer a continuacién que “la geo-
grafia no es ni puede ser ya una estéril nomenclatura sino un factor primordial en la
formacion social, politica y econémica; es el substractum fundamental de todas las co-
sas que se mueven en torno a uno” (CONGRESO NACIONAL, 1909a, 31). Asi, la justifi-
cacion fundamental de las obras de irrigacion es “cambiar la geografia politica y eco-
nomica de la Repiblica”, una geografia desconocida (“;Que poco hemos estudiado y
observado esas condiciones tipicas de nuestro suelo!”), que es preciso descifrar como
paso previo a la resolucion del “problema de nuestra nacionalidad”.

¢Qué realidades geograficas argentinas se pretenden modificar? La primera y mas
relevante es la aridez de amplias zonas del interior: “Tenemos ante nosotros la extensa
superficie de la nacion con la deficiencia de sus condiciones fisicas recordada: la irre-
gularidad de las lluvias, la ausencia de agua meteorica, la falta de un sistema hidrogra-
fico conveniente”, lo que determina la presencia de “un océano de tierra constituido
por una llanura generalmente inculta y estéril, cubierta apenas de malezas y arbustos
escasos o interrumpidas por serranias desnudas de vegetacion; region seca, calcinada
por soles intensos que agostan todo rastro de vegetacion” (CONGRESO NACIONAL,
1909a, 32-41). Se puede apreciar cémo Saavedra extiende al conjunto de las provincias
interiores del pais la imagen del desierto patagénico construida a partir de los relatos
de los viajeros del siglo XIX. Esta reflexion es en realidad muy similar a la realizada por
los regeneracionistas espafioles, quienes reconocen que “el problema nacional por exce-
lencia es el problema geogrifico y, mas concretamente, el problema bidriulico (...), 1a escasez
y mala distribucién de las aguas™ (GOMEZ MENDOZA, ORTEGA, 1987, 81-82).

36. En este sentido se pronuncia también Miguel Angel Cércano, uno de los mds licidos estudiosos del tema de la
tierra ptiblica en Argentina: “La accién del gobierno, circunscrita al fomento de los Territorios Nacionales. no era
conveniente a la economia general del pais. La zona cerealista necesitaba del apoyo del Poder Ejecutivo™( CARCA-
NO, 1925, 450).
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Sin embargo, para el legislador argentino adquiere igual relevancia la desigual dis-
tribucién de la poblacién y la actividad econémica en el conjunto de la nacion y, mas
concretamente, la naciente concentracion de la poblacion en Buenos Aires. Se trata de
un problema geografico que debe ser evitado para impedir la aparicion de conflictos
sociales en el interior de las centros urbanos:

“Toda esta poblacién (...) presenta una bien diversa densidad,
mucho mis concentrada y elevada a lo largo del sistema hidrogra-
fico Parana-Rio de la Plata disminuyendo en la parte céntrica,
decreciendo en las provincias andinas, extendiéndose en las cos-
tas oceanicas y fluviales pero dejando abandonados casi todos los
otros puntos, dejando sobre todo un fatal desequilibrio econo-
mico, cuyas derivaciones se acentian en una emigracion de las
campanas a los centros poblados, que constituye sin duda un
fenémeno universal pero que entre nosotros se intensifica y vigo-
riza principalmente en relacion a esta Capital [Buenos Aires] (...),
donde venimos a tener, en las pesadumbres de una concurrencia y
de una concentracion de poblacion extraordinaria, los sintomas
de un socialismo incipiente propio de las viejas sociedades euro-
peas” (CONGRESO NACIONAL, 1909a, 32).

Es decir, para el diputado debe facilitarse la poblacién y aprovechamiento de las
regiones del interior del pais como forma de evitar la extension de las ideas revolucio-
narias que se empiezan a detectar en la ciudad de Buenos Aires. También en este caso
se puede encontrar un planteamiento semejante en los escritos de los regeneracionistas
y, més concretamente, de Joaquin Costa quien, como ha sealado Nicolas Ortega, con-
cebia la politica hidraulica no sélo como un instrumento para el desarrollo de la agri-
cultura del pais, sino también como un “medio fundamental para resolver gran parte
de los problemas sociales” (ORTEGA, 1979,36).

La solucion de estos desequilibrios es para Saavedra la aplicacion de “una politica
hidraulica; o sea, la accién publica difundiendo y estimulando la irrigacion”. El regadio
se concibe entonces como la forma de resolver estas grandes cuestiones, pues servira
para “equilibrar las manifestaciones de nuestra vida econémica, extendiéndolas a las re-
giones nuevas (...), combatiendo en fin esa hidrocefalia, esa congestion, en la que la
gran cabeza central de la Capital se manifiesta, y en esa pobreza y esa debilidad de al-
gunas extremidades andinas” (CONGRESO NACIONAL, 19092,34). Al mismo tiempo, el
aprovechamiento de las aguas de los rios citados anteriormente deberia permitir “du-
plicar la produccion agricola del pais”.

De la politica hidriulica se espera ademis que sea un instrumento para resolver
“los problemas de nuestra vida institucional” y, mas concretamente, los referidos a la
debilidad de las provincias del interior, que si bien disponen de autonomia politica, de-
penden econémicamente del poder central, una situacion que puede ser modificada
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con la creacion de areas de agricultura intensiva que incrementen los recursos de las
precarias administraciones provinciales. Los objetivos de politica hidraulica eran, por
tanto, convertirse en el motor del desarrollo de amplias superficies del agro argentino
y servir de base para la mejora del entramado politico del pais, unos ambiciosos fines
en los que también coinciden con las propuestas de Costa y sus seguidores, aunque
como anteriormente se dijo, las pretensiones reformistas del regeneracionismo espanol
abarcaban un conjunto de aspectos mayor que el ideado por Ramos Mexia.

No obstante, la propuesta gubernamental argentina rebasa también la mera cons-
truccion de las infraestructuras de riego, pues se vincula esta ley a la de Fomento, y, por
tanto, la “politica hidriulica” a la “politica ferrocarrilera”. Asimismo se pretenden
aprobar medidas para favorecer el fraccionamiento de la propiedad y la colonizacion
de las tierras regadas, pues “nada resolveriamos si nos limitamos a cruzar latifundios
con ferrocarriles” (CONGRESO NACIONAL, 1909a, 33).

Ll discurso de fomento del regadio se apoya en las experiencias internacionales y,
mads concretamente, en las desarrolladas por Estados Unidos en las llanuras del Oeste,
Egipto en el valle del Nilo e Ttalia en Piamonte, Liguria y Lombardia. Llama la atencion
que pese a las senaladas similitudes con el pensamiento regeneracionista espafiol, no se
realiza ningtin tipo de referencia a la experiencia espaiiola en riego.

La aplicacion de la ley no cumplié ninguno de los objetivos que le confirié Saave-
dra Llamas; pasadas dos décadas de su aprobacién tinicamente se habian puesto en
marcha las obras de riego de los valles del Neuquén, y Negro y las del rio Tercero en
la provincia de Cordoba, aunque estas tltimas fueron paralizadas y en 1934 no habian
sido todavia finalizadas. No obstante, si constituy6 un hito importante para el desarro-
llo del Alto Valle, ya que fue la base legal utilizada por el Gobierno para negociar con
las compania ferroviaria Gran Ferrocarril del Sud, como se detalla mas adelante.

Las obras realizadas no se vieron acompaadas en la mayor parte de los casos por
una paralela politica de colonizacion que fomentase la explotacion agraria, una vez fi-
nalizadas las vias de comunicacion y obras hidraulicas. El mismo Ramos Mexia, fuera
ya de las responsabilidades de gobierno, lo expresaba asi: “las obras eran lo accesorio,
servian s6lo de instrumento para una preparacién econémica previa a su distribucion;
las obras se empezaron a construir con la mayor decision y energia, sin pérdidas de
tiempo, y los actos preparatorios correspondientes al Departamento de Agricultura se
paralizaron con igual decision y energia” (Cit. GALLI PUIATO, 1950, 166).

Lste fue el caso del Territorio Nacional del Chaco, donde, con arreglo a la ley 559,
se construyeron dos lineas férreas que facilitaron la llegada de poblacion, “sin embargo,
no pas6 demasiado tiempo para que la creciente afluencia de inmigrantes desbordara
la accion del Estado” (SCHALLER, 1986, 117).

En 1908, un ano antes de la aprobacion de la ley de Estudios y Obras de Irvigaciin, el
Ministro de Obras Publicas contrat6 de nuevo a Cesar Cipolletti con el fin de que re-
tomara los estudios de regulacion del rio Negro. La muerte del técnico transalpino en
su viaje a la Argentina oblig6 al ministerio a sustituirle, seleccionandose al también ing-
eniero italiano Decio Severini®’.
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Contando con la Memoria de 1899, y tras una breve visita al Alto Valle, Severini
presentd un primer borrador que desarrollaba la idea de utilizar la Cuenca Vidal como
receptora de parte de las crecidas del Neuquén, para evitar asi la inundacién de los va-
lles. El ministro acepté con entusiasmo este método de regulacion y le emplazo a re-
dactar con urgencia un estudio y un presupuesto preciso.

Poco mas de un afo después de su llegada a Argentina, el técnico italiano publico
la Memoria Desviacion de las crecientes hacia la Cuenca Vidal y Barrage sobre el rio Neuguén (Sti-
VERINI, 1909), en la que proponia la construccién de un puente sobre el Neuquén de
12 arcos de 20 m de luz, cuyos vanos serfan aprovechados para la instalacion de com-
puertas moviles. El cierre de las compuertas durante las crecidas permitiria elevar la
cota de la limina de agua y desviar parte del caudal del Neuquén a la Cuenca Vidal a
través de un Canal desviador, de 500 m de anchura, que debia excavarse. En realidad, se
optaba por aprovechar un mecanismo natural del rio, puesto que segun se comprobo
después, durante las mayores avenidas, el agua inundaba gran parte del valle y un pe-
quefio caudal alcanzaba la Cuenca a través de una serie de arroyos (denominados casia-
dones por los habitantes de la zona).

Como se comprueba en la figura, el puente-dique era también el origen de un gran
canal de 45 metros de anchura y 30 km de longirud38 (Canal Principal) que discurriria
pot la margen derecha de los valles del Neuquén y Negro. Durante las épocas de riego,
las pequeiias compuertas de su boca-toma permitirian transportar el caudal necesario
para dotar de riego a la llanura aluvial. El agua llegaria a las parcelas por gravedad a tra-
vés de obras secundarias y terciarias derivadas del Canal Principal, aprovechando para
ello el desnivel existente entre el pie de la barda y el cauce del rio.

La propuesta de Severini era tan original como barata, pues la reduccion del pro-
blema de las crecidas en el Alto Valle no seria consecuencia de la construccion de una
gran presa, ni tendria como resultado la desaparicion bajo las aguas de una amplia su-
perficie de zonas potencialmente agricolas. Tampoco se preveia la homogeneizacion
total del régimen fluvial como en la mayoria de los sistemas de regulacion existentes
incluso en la actualidad, sino que, por el contrario, se pretendia Gnicamente reducir el
volumen de agua circulante durante los picos de las crecidas, lo que se traduciria en la
disminucion de las areas inundables.

37. La contratacién sucesiva de dos técnicos extranjeros estaba motivada por que el ministro ‘no tenia confianza
en los ingenieros argentinos para la ejecucién de grandes obras hidréulicas en las cuales carecian de préctica” ( RA-
MOS MEXiA, 1936, 296) . Estas afirmaciones son una de las causas de las durisimas criticas de que fue objeto el
proyecto de Severini por parte de los ingenieros argentinos al igual que las habia recibido la precedente memoria
de Cipolletti.

38. El proyecto original s6lo proponia construir el primer tramo del canal, aunque posteriormente se fue ampliando
hasta alcanzar los 120 km actuales.
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FIGURA 5
Fsquema del proyecto de Severini. (I'uente: SOLDANO, 1919).

Una vez recibido el proyecto de Severini, el Ministerio contacté con la empresa
Gran Ferrocarril del Sud, propietaria de la linea Bahia Blanca-Neuquén, en un intento de
que ésta se hiciese cargo de la construccion. La compania britanica, antes de comenzar
a negociar, recabd la opinién del ingeniero independiente R.G. Kenedy sobre la viabi-
lidad del sistema de regulacion. Kenedy presenté algunas objeciones, por lo que la ad-
ministracion nacional se vio obligada a crear una comision de expertos que valorari las
opiniones de los dos técnicos (Comision Asesora de las obras de regulaciin del rio Negr). Este
organismo provisional, contando con la presencia de ingenieros argentinos, del mismo
Severini, del Director General de Irrigacion, y de un representante de Fec del Sud, emi-
ti6 un informe favorable en todos sus puntos al proyecto del italiano, que fue definiti-
vamente aprobado el 7 de septiembre de 1909 (COMISION ASESORA, 1916).

Poco tiempo después, el 1 de enero de 1910, el presidente Figueroa Alcorta se des-
plaz6, acompanado del futuro presidente Saez Pea, al valle del Neuquén para hacer la
simbolica colocacion de la primera piedra del puente-dique, una vez se habia encarri-
lado la negociacién con Fece del Sud, que incluso habia comenzado la construccion de
un ramal ferroviario hasta el lugar de las obras. No obstante, el contrato entre el Estado
y la empresa de ferrocarril no se aprob6 hasta 26 septiembre de 1910. El documento,
redactado de acuerdo con la recién aprobada ley de Estudios y Obras de Irvigacion, com-
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prometia a Ferrocarril de Sud a ejecutar las obras de regulacion y riego, bajo la direc-
cién e inspeccion de ingenieros del Estado, “en forma tal que no obtenga ganancias ni
incurra en pérdidas”. Las infraestructuras serian pagadas por la Nacion mediante la
emision de parte de los Bonos de Irrigacion autorizados en la mencionada ley.

Pese a la aparente sencillez del sistema de regulacion, era una infraestructura de
gran importancia para la época, pues, ademas de la construccion del puente-dique, seria
preciso excavar un canal de 45 metros de anchura a lo largo varias decenas de kilome-
tros. Sin embargo, la principal dificultad a la que se enfrentaron los técnicos fue dimen-
sionar todos los elementos del sistema sin conocer las magnitudes basicas necesarias
para disenar cualquier obra hidraulica; asi, los escasos treinta anos transcurridos desde
la instalacion del primer asentamiento en el Alto Valle y los apenas diez desde la redac-
cion de la memoria de Cipolletti no permitian contar con los datos suficientes para ca-
racterizar el régimen fluvial del Neuquén.

Los problemas causados por este desconocimiento se habian manifestado con an-
terioridad durante la construccion del puente de ferrocarril Cipolletti-Neuquén (1899-
1902), ya que los subitos ascensos del nivel de las aguas del Neuquén “causaron estra-
gos considerables, arrastrando terraplenes, puentes etc., interrumpiendo el trifico por
mucho tiempo” (ROGIND, 1937, 251). La empresa britanica solvento6 el problema me-
diante la instalacion de una estacion de aforos en Paso de los Indios, 250 km aguas arri-
ba del lugar elegido para la construccion del puente. La distancia existente entre el Paso
y la Confluencia permitia retirar a trabajadores y materiales en caso de producirse una
crecida extraordinaria (la onda de la avenida tardaba entre 24 y 30 horas en llegar a la
Confluencia). El gobierno instalé ademas una linea telegrafica con el fin de transmitir
rapidamente la informaci6n sobre la evolucion del caudal del rio a los responsables de
la construccion del viaducto.

Los datos recogidos en Paso de los Indios permitieron a Severini calcular las obras
a partir de aforos fiables, aunque Ginicamente contaba con una serie de modulos diarios
de 10 afios, lo cual resultaba insuficiente para prever con rigor la magnitud y frecuencia
de las crecidas del Neuquén. Tampoco disponia del registro de las precipitaciones en
la cuenca hidrogrifica, por lo que no era posible estimar el caudal del rio por métodos
indirectos. Pese a la escasez de datos, el técnico italiano establecié que el puente-dique
debia ser capaz de regular una crecida maxima de 3.500 m?/sg, mientras el Desviador
deberia poder transportar 1.300 m3f sg a la Cuenca Vidal, reduciéndose el caudal cir-
culante por el Bajo Neuguén hasta un médulo de 2.200 m3/ sg.

Los trabajos previos a las obras se iniciaron en 1911, aunque apenas unos meses
después se produjo una fuerte creciente que obligé a introducir nuevos cambios en el
proyecto. La crecida, que alcanzd un médulo maximo de 4.500 m>/ sg, ademas de in-
utilizar las obras realizadas, forzo a rectificar al alza la maxima crecida probable hasta
5.000 m>/sg, al tiempo que hubo de ampliarse la posibilidad de derivacion a la Cuenca
Vidal hasta 2.500 m’/ sg. Estos cambios hicieron imprescindible aumentar la capacidad
del puente-dique mediante la agregacion de tres nuevos vanos. Por otra parte, los cam-
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bios ocurridos en el trazado del rio como consecuencia de las crecidas obligaron a des-
plazar la ubicacién del puente-dique y a introducir otras modificaciones tras compro-
barse la gran cantidad de vegetacion y carga solida transportada por el rio.

Poco después fue necesario replantear también el trazado del Canal Principal, para
lo que se encargaron sendos proyectos al Director General de Irrigacion y a Severini;
el primero opt6 por que discurriera por la barda, lo que maximizaria la superficie rega-
ble, mientras que el técnico italiano propuso excavarlo en el glacis del pie de la barda,
reduciendo asi los problemas constructivos. El Ministro, tras visitar la zona con los dos
técnicos, decidi6 apoyar el proyecto del ingeniero italiano, iniciandose una nueva polé-
mica con los técnicos argentinos, agravada por el nombramiento como Director Ge-
neral de Severini. Il proyecto del canal desde el dique hasta el km 30 fue definitiva-
mente aprobado por decreto de 14 de febrero de 1912.

Pese a todos los problemas reseniados y otros muchos de menor importancia, las
obras se reanudaron a finales de 1911. Los trabajos se centraron primero en la cons-
truccion del puente-dique y el Desviador, infraestructuras situadas en las cercanias del
actual emplazamiento de Barda de Enmedio. Los directores britanicos de las obras
centralizaron los talleres y oficinas de proyectos alrededor de un extenso campamento
donde vivieron los obreros encargados de la construccion. Ademas de las infraestruc-
turas hidraulicas, los ingenieros dejaron en Barda una arquitectura industrial de gran in-
terés, una de cuyas mejores representaciones es la actual escuela piblica del pueblo.

Las obras avanzaron con relativa celeridad hasta 1915, cuando los doce arcos del
puente-dique y los primeros kilometros del Canal Principal se encontraban ya practica-
mente finalizados, mientras la excavacion del Desviador progresaba rapidamente. Gran
Ferrocarri/ del Sud decidio entonces paralizar los trabajos, argumentando un incremento
de costes que hacian insuficientes los 14.500.000 pesos recibidos segin el contrato de
1910.

El Estado se resistié en un principio a incrementar los pagos a la empresa ferro-
viaria, por lo que algunos de los notables pobladores del Alto Valle formaron una co-
mision con objeto de manifestar sus inquietudes al gobierno por la paralizacién de las
obras (MARTINEZ DE GORILA, 1990, 31). Finalmente, el Ministerio de Obras Publicas
retomo las negociaciones y acabé firmando un nuevo contrato, aprobado por decreto
de 1 de abril de 1916, que aument6 el coste final de las infraestructuras.

Las obras comprometidas finalizaron en 1921, afio en el que la empresa britinica
entregé las infraestructuras de regulacién y riego (denominadas a partir de entonces
Sistema Integral de Riego Rio Negro Superior -S.I.R.-) a la recién creada Intendencia
de Riego, dependiente del Ministerio de Obras Publicas. Es decir a partir de 1921, fue
posible regular las crecidas del Neuquén y por tanto las del Negro, evitando asi las
peri6dicas inundaciones que asolaban los valles®.

39. La primera desviacion de caudales a la Cuenca Vidal se realizd en 1927, aunque previamente se habia probado
la funcionalidad del sistema en 1915.
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FoTo 1
Fotografia de las obras del canal principal. (Fuente: ARNS)

Por lo que se refiere a las infraestructuras de riego, el S.LR. integro, ademas de las
obras construidas por Gran Ferrocarri/ del Sud, los sistemas de riego realizados por algu-
nos propietarios del Alto Valle. Los primeros en ser incorporados (1916) fueron los de
las colonias Ia Picasay La Lucinda (actuales municipios de Cinco Saltos y Cipolletti); se
trataba de sistemas muy poco eficaces, en los que los canales sufrian continuos emban-
gues y las tomas de agua, realizadas directamente al rio Neuquén, eran taponadas por
las anuales crecidas del rio. La imposibilidad de asegurar el riego obligo a la adminis-
tracion a sustituir totalmente la red de distribucion a lo largo de los cinco anos siguien-
tes (M.O.P., 1917, 1918, 1919, 1920) “desapareciendo la inseguridad del servicio y los
crecidos gastos por concepto de conservacion” (M.O.P., 1918, 214).

Pero sin duda el sistema privado de mayor importancia incorporado fue el perte-
neciente a la Cooperativa Roca, cuyo proceso de compra es interesante analizar con de-
tenimiento. Como se recordara los integrantes de esta Cooperativa habian obtenido la
concesion de importantes extensiones de la Colonia Roca a cambio de construir o me-
jorar la red de canales, condicion que en teoria cumplieron ya que la mayor parte de
ellos consiguié convertir sus concesiones en titulos definitivos de propiedad. Sin em-
bargo, muy poco después, el Ministerio de Obras Publicas afirmaba que unicamente la
adquisicion de los canales de la Cooperativa “aseguraria la dotacion de riego” (M.O.P.,
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1918, 205); es decir, que pese a haber obtenido la propiedad como contraprestacion a
la construccion del sistema de riego, éste no ofrecia seguridad suficiente a los posibles
colonos.

Foro 2
E/ puente-digue Neugueén en la actualidad.

La obtencion de la titularidad de las tierras sin cumplir las condiciones establecidas
en la legislacion no resulta un hecho sorprendente; sin embargo si lo fue la adquisicion
de los canales en 1922, pues, como afirma Ockier, “el Estado se compraba a si mismo.
Compraba lo que se habia pagado con su dinero -con el que habia dejado de recaudar
con la venta de la tierra- con el agravante de que aquello que compraba adolecia de no-
torias deficiencias como habria de manifestarlo sin ambages la Intendencia de Riego”
(OCKIER, 1990, 27). A esta afirmacién cabria afiadir que muchos de los canales com-
parados habian sido construidos por el Estado en el decenio de 1880.

Finalmente, en 1922, la Intendencia de Riego pasé a gestionar el Canal Principal,
toda la red de canales secundarios y terciarios adquiridos, y otras infraestructuras con-
struidas a lo largo de las siguientes décadas*’. De hecho, hasta 1932 no fue posible in-
augurar las luces anadidas al proyecto inicial del puente-dique (M.O.P., 1932), mientras

40. Ademis del Sistema Integral del Rio Negro Superior, gue dotaba de riego a la margen izquierda del Neuquén
y a la Colonia Roca, el Estado construy6 entre 1916 v 1933 una infraestructura de menor importancia, para regar
los actuales términos de Vista Alegre y Centenario, situados en la ribera derecha del Neuquén.
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que la puesta en funcionamiento del Gltimo tramo del Canal Principal incluso hubo de
esperar algunos anos mas. Todas estas infraestructuras permitieron ir extendiendo el
riego por el Alto Valle desde las 5.768 ha regadas en 1917 hasta las casi 75.000 ha ser-
vidas por los canales en 1942.

SUPERFICIE SERVIDA POR LOS CANALES (HA)

1917 1932 1942

Rio Negro Superior 5768 54963 62922
Chacras de Neuquén - 6.632 7.000
Centenario ——— e 4.365
Total 5.768 61.595 74.357

Fuente: M.O.P. (1916, 1932), MARTINEZ DE GORLA (1990)

Es preciso recordar que los principales beneficiarios del S.LR. fueron los terrate-
nientes la Colonia Roca y del Bajo Neuguén. Asi, desde el mismo momento en que se
pusieron en marcha las obras, los precios de la tierra ascendieron vertiginosamente, lo
que permite afirmar que a través de las infraestructuras de riego el Estado entrego una
nueva e importante plusvalia a los propietarios de la region, tras la recibida con la com-
pra de sus posesiones a precios cientos de veces inferiores a los que, una vez llegado el
riego, las vendieron a los colonos.

Es interesante en este sentido recuperar el rechazado proyecto de ley de Irrigaciin
de 1905, cuyo objetivo era precisamente evitar esas plusvalias entregando las tierras di-
rectamente al pequefio colono, expropiando incluso las zonas servidas por las obras de
riego si estaban en manos privadas. La ley de Estudios y Obras de Imgaciin bajo cuyos
preceptos se realiz6 el S.LR. supuso la imposicion de una idea contraria, segin la cual,
si bien el Estado fomentaba la pequefia propiedad a través de las obras de riego, ben-
eficiaba antes a los titulares de las tierras servidas por los canales*! y dificultaba de for-
ma paralela el acceso a la propiedad de los pequefios colonos.

Las palabras de Ramos Mexia en el discurso de colocacion de la primera piedra del
puente-dique sobre el Neuquén en 1910 aclaran el papel que este ministro otorgaba a
instituciones publicas y propietarios en la colonizacion del Alto Valle:

“Preparada la parte de tarea que corresponde al gobierno [cons-
truccion de las infraestructuras de regulacion y riego], queda
librada a los propietarios la realizacion del vasto pensamiento: no
sea que corra el agua fecunda por campos sin surcos, volviendo
estéril al rio de donde sali6”(La Prensa, 20 marzo, 1910).

41. La ley de 1909 establecia tinicamente el pago de un canon de riego con intencién de dificultar que los grandes
propietarios no pusiesen en cultivo las tierras, aunque como mds adelante se comprobard la falta de pago del mismo
en el Alto Valle impidi6 su efectividad.
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Es decir, el Estado se encargaba de construir las infraestructuras basicas de riego
y aseguraba que no se verian afectadas por las crecidas, mientras que los titulares de la
llanura aluvial inicamente debian realizar los canales internos a sus propiedades y cul-
tivar las tierras.

5. LA COLONIZACION DEL ALTO VALLE

5.1. LA SUBDIVISION DE LA PROPIEDAD

La tan esperada llegada de colonos al Alto Valle comenz6 a producirse a partir de
mediados de la década de 1910 incrementindose la poblacién desde de los 7.000 habi-
tantes asentados, a mas de 27.000 en 1930 (VAPNARSKY, 1983, 243), mientras la super-
ficie cultivada pasaba de 24.000 hectireas en 1918 a mas 45.000 en 1935.

Estas cifras, representadas en el grafico siguiente, constatan el comienzo de la co-
lonizacion de la region y su paralela transformacion agricola. En realidad, s6lo el arribo
de los colonos supuso el avance real de la frontera agraria al norte de la Patagonia, ya
que, finalmente, los tantas veces mencionados pequefios productores se encargaron de
modificar el entorno natural.

Pero, :qué razones propiciaron la importante inmigracion recibida por la region a
partir de 1915 tras el fracaso de las numerosas leyes y proyectos aprobados desde 18837
El'tnico elemento que habia variado respecto a la situacion de principios de siglo era
la construccion de las obras de regulacion y las infraestructuras de riego, lo que es ya
un indicador de que el acceso a la propiedad de los inmigrantes no fue consecuencia
de la politica de tierras de los sucesivos gobiernos argentinos, cuyo resultado habia sido
la constitucion de una estructura de tenencia caracterizada por la presencia de grandes
propiedades, no acompanada de un significativo incremento de la superficie cultivada.
La llegada de los colonos debe atribuirse pues a la regulacion del régimen fluvial y al
trazado de la red de acequias.

Se ha podido comprobar que el principal desencadenante de la colonizacion fue
el incremento del valor de las tierras provocado por la dotacion de riego, incremento
que hizo mas rentable para los propietarios parcelar sus posesiones y venderlas en pe-
quenos lotes que mantenerlas baldias o cultivarlas directamente. [in este sentido, se
debe tener presente que la puesta en produccion de cualquiera de las extensas propie-
dades requeria fuertes inversiones, incluso contando con el caudal de riego del S.I.R.,
pues era preciso convertir un territorio nunca antes cultivado en una parcela agricola,
para lo cual, como mas adelante se detallara, se debia desbrozar la vegetacion natural,
emparejar la llanura aluvial, cultivar durante algunos anos alfalfa para nitrogenar los
suclos etc. Asi, para los propietarios resultaba mas beneficiosa y menos arriesgada la
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estrategia de subdividir sus posesiones aprovechando los altos precios que alcanzé la
hectarea agricola, que invertir en la puesta en cultivo directa de sus tierras. Dada la am-
plitud del Alto Valle, existen algunos ejemplos de titulares de superficies agricolas que
cultivaron sus tierras sin parcelarlas, aunque se trata de casos aislados, pues la estrategia
mas generalizada fue vender la mayor parte de ellas y conservar una pequena extension
bajo su propiedad.

N° habitantes Ha cultivadas
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—m— Poblacion —e— Sup. Cultivada

Evolucién de la poblacion y la superficie cultivada 1886-1940

Antes de emprender la subdivision de la propiedad, los terratenientes esperaron
hasta tener asegurada la prolongacion de los canales del S.LR., tal y como lo demuestra
el hecho de que, en 1930, las zonas dotadas de riego desde 1918 (Zonas I y IT) habian
sido mayoritariamente parceladas en explotaciones menores de 20 ha, mientras que las
Zonas IV-VII, donde la llegada del regadio fue muy posterior, el 24% de las explota-
ciones eran todavia mayores de 50 ha.

TAMANO DE LAS UNIDADES DE EXPLOTACION AGRICOLA 1930

Zonas de riego

| 11 11 IV-VII Total
0-20 ha 81% 59% 58% 41% 55%
20-50 ha 14% 20% 23% 20% 21%
Mayor 50 ha 5% 21% 19% 39% 24%

FFuente: (BANDIERI, BLANCO, 1998, 27)

La estrecha relacion entre la subdivision de la propiedad y la llegada de los canales
de riego se puede ejemplificar siguiendo la evolucion de aquellas 2.500 ha concedidas
ala Sociedad Cooperativa Cervantes en 1910, y que dos anos después Blasco Ibafiez vendio
a José Maria Rosa a un precio de 300 pesos la hectarea. El propietario mantuvo sus
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tierras baldias hasta que, al final de la década de los treinta, las infraestructuras estatales
alcanzaron su propiedad y pudo ofrecer lotes con riego asegurado, momento en el cual
procedio a su venta, estableciendo un precio que oscilaba entre 1.300 y 1.700 pesos la
hectarea (OCKIER, 1990,19). En todo caso, una vez asegurada la posibilidad de regar,
los titulares de las tierras optaron por dos vias para parcelarlas: la subdivision directa v
la subdivision a través de las compaiias de colonizacion.

A) LA SUBDIVISION DIRECTA DE LAS GRANDES PROPIEDADES

La parcelacion directa fue la estrategia seguida por la mayor parte de los propieta-
rios del Alto Valle, que enajenaron sus posesiones sin la intervencién de intermediarios
(companias de colonizacion o Estado). La caracterizacion de la evolucion de la propie-
dad en dos importantes latifundios del Bajo Neuguén permite concretar esta estrategia.

El primer caso se refiere a la parcelacion del actual término de Cipolletti, adquirido
casi en su totalidad por Fernandez Oro en 1891. En el decenio de 1910 el coronel fun-
d6 en una parte de sus posesiones la colonia L Luinda y comenzé a vender lotes de
entre 5y 15 ha a un precio de 1.000 pesos la hectirea (SOLDANO, 1923, 308). La zona
habia sido comprada a un precio de 0,6 pesos/hectirea, lo que significa que en poco
mis de veinte anos el propietario obtuvo unas importantisimas plusvalias, a las que ca-
bria anadir el capital aportado por el Estado con la compra de las precarias infraestruc-
turas de riego construidas, pues como se dijo con anterioridad, la Intendencia de Riego
tuvo que sustituir completamente la red de canales construida, lo que aseguré el riego
e increment6 de manera paralela el precio de venta.

Pese al alto valor de la hectirea, la colonia resulté un éxito, de forma que en [a
Lucinda y en las restantes posesiones de Ferniandez Oro (actual municipio del mismo
nombre), en 1927, el 59% de las explotaciones tenia menos de 20 ha, y solo el 13%
superaba las 100 ha (BANDIERI Y BLANCO, 1998).

Pero quizas tenga mayor interés la caracterizacion del proceso en las tierras del B.
Cordero. Como anteriormente se comprobd, el marino obtuvo la titularidad de 24.000
ha del valle del Neuquén en la década de 1890, que, tras su muerte, fueron divididas
entre sus herederos. Las tierras de los Cordero incluian, como se observa en su primera
mensura (Fig. 4), la Cuenca Vidal, una amplia extensién de las mesetas en las que se
encaja el valle y aproximadamente 10.000 ha de tierras de gran capacidad agroldgica en-
clavadas en la llanura de inundacion del Neuquén.

El proyecto de Severini situé las principales infraestructuras hidraulicas del Siste-
ma Integral de Riego (Digue, Canal Desviador, Cuenca Vidal, primeros tramos del Canal
Principal) en la heredad de los sucesores de Cordero, por lo que el Estado debia recu-
perar la titularidad de esta zona como paso previo a la ejecucion de las obras. La Di-
reccion General de Irrigacion opto en un primer momento por negociar directamente
con la familia Cordero, aunque la exorbitante suma que exigié por ceder la propiedad
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obligé a la administracion a utilizar el mecanismo de la expropiacion forzosa sobre
5.813 ha. Conviene destacar una vez mas que la necesidad de acometer expropiaciones
en el Alto Valle en 1910 es reflejo de lo paraddjico y precipitado del proceso de priva-
tizacion de la tierra publica desarrollado, puesto que el Estado hubo de pagar fuertes
sumas por superficies salidas del patrimonio fiscal apenas veinte afos antes.

El primer tramo del Canal Principal que dotaba de riego a la zona sur de la pro-
piedad de la familia Cordero fue entregado por la Gran Ferrocaril del Sud en 1917, pese
a lo cual, en 1927, las tierras permanecieron todavia baldias, probablemente debido a
la falta de voluntad de sus propietarios de efectuar las inversiones necesarias para poner
en cultivo las tierras. Conviene recordar que las obras de riego pagadas por el Estado
incluian, ademas del Canal Principal, los canales primarios, pero los titulares de los lotes
debian construir las acequias secundarias y terciarias que distribuyeran el agua hasta las
parcelas. Sin embargo, en el caso de las propiedades de Cordero la administracion pu-
blica construyé también las obras de riego secundarias y terciarias, de acuerdo a las si-
guientes condiciones:

“El director de las obras del dique ha efectuado un convenio con
el Sr. Bartolomé Cordero para que este conceda gratuitamente el
permiso de extraer pedregullo en 8 ha de su campo (...). Como
compensacion de este beneficio, la Direccion de las obras del
dique se ha comprometido a facilitar al St. Cordero la ejecucion
de las obras particulares de riego trazandole el canal principal con
sus ramales desde el esquinero de su propiedad, donde el Estado
entrega el agua, hasta dar riego a las senoritas Clara y Josefina

Cordero” (A.R.N.S. 1926).

Las mismas palabras del director general de las obras del S.LR. indican cuan asi-
métricas eran las condiciones del acuerdo, pues reconoce que “el beneficio a recibir por
el Sr. Cordero es mucho mayor que el gasto que pesara sobre las obras del dique, por-
que si aquel, con sus medios propios, tuviera que resolver el problema del riego en su
propiedad recurriendo a un profesional competente, tendria que gastar una cantidad
relativamente subida” (A.R.N.S. 1926). La muerte de Bartolomé Cordero Ao impidio
que se formalizara la firma del convenio, aunque dado que el administrador de sus tie-
rras permiti6 la explotacion de la cantera a los técnicos del dique, la Direccién General
de Irrigacion realizé obras que dotaban de riego 577 ha, invirtiendo para ello la suma
de 5.088 pesos (A.R.N.S. 1927).

El convenio es otro ejemplo de la generalizada entrega de plusvalias por parte del
Estado a los grandes propietarios, politica que habia comenzado con la concesion de
la titularidad de las tierras, habia continuado con la expropiacion de parte de las mismas
y con la construccién del S.LR. y finalizé con la construccion de los canales terciarios
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de riego en las propiedades de Fernandez Oro, Godoy y en las tierras de las Coopera-
tivas de Riego.

Una vez que toda la zona sur de la propiedad de la familia Cordero habia sido cru-
zada por los canales construidos por el Estado, Emilio Miroli, administrador de la fa-
milia, comenzé a vender parcelas a los colonos con tamafios generalmente inferiores a
15 ha. La subdivision de la propiedad y las primeras labores para la puesta en cultivo
fueron relativamente rapidas, de forma que, en 1935, una buena parte de las tierras apa-
recen ya desbrozadas. En 1943 los pobladores de Cordero aseguraban que eran “400
hectareas las tierras cultivadas que se destinan con preferencia a frutales, alfalfa y huer-
tas” (GOBERNACION DE RiO NEGRO, 1943).

Por su parte, el sector de la propiedad de la familia Cordero situado aguas arriba
del puente-dique no refleja ninguna transformacién hasta principios de la década de los
cuarenta, lo que, a la vista de lo ocurrido en el resto del Alto Valle, puede ser atribuido
a que esta zona no fue incluida en el drea regada con las obras del S.LR., ni podian ser
puestas en cultivo con la seguridad de no verse afectadas por las crecidas. De hecho,
toda la zona sufria todavia los efectos de las crecidas del Neuquén, que provocaban
modificaciones en el cauce y la consiguiente destruccion de las tomas de los canales so-
bre el rio; es decir, eran tierras con condiciones muy similares a las existentes en el resto
del Alto Valle hasta la finalizacion del S.ILR.

Centrando la atencion en el drea situada inmediatamente aguas arriba del dique,
propiedad de Bartolomé Cordero, se ha podido constatar su venta a los hermanos
Manzano, mientras que la heredada por Virginia Cordero se mantuvo bajo su dominio,
aunque incluida entre los bienes de la sociedad Colonia Contalmte. Cordero S.R.1.D.A.
Ambos propietarios esperaron hasta 1943 para comenzar los tramites previos a la par-
celacion de sus posesiones mediante la solicitud de una concesién a la Direcciéon Ge-
neral de Irrigacion para regar 4.200 hectareas (A.R.N.S. 1943b), solicitud que fue otor-
gada en 1945 con el nimero 112 (A.RN.S. 1951).

Una vez obtenida la concesion del riego, los hermanos Manzano y Virginia Cor-
dero realizaron con rapidez las obras necesarias para poder ofrecer a los colonos lotes
con disponibilidad de agua y comenzaron a vender parcelas. Poco después, un inspec-
tor del Ministerio de Agricultura denunciaba que, de forma similar a las construidas por
Fernandez Oro, Godoy o las Cooperativas de Riego, eran obras de gran precariedad:

“Del estado de las obras puede decirse que en su construccion se
presto atencion preferente a su puesta en servicio, aunque no
estuvieran terminadas. Ello obedece al propésito de apresurar la
venta de los lotes con posibilidad de riego™ (A.R.N.S. 1949).

El informe del inspector se confirmé apenas dos afios después cuando la crecida
de agosto de 1950, cuyo maximo caudal medio diario alcanzé los 4.005 m>/sg, inutiliz6
la mayor parte de las infraestructuras construidas. Las deficiencias de las redes de riego
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eran tan evidentes que, en 1951, los colonos solicitaron la intervencion de la adminis-
tracién publica para reparar tanto las bocatomas de los canales destruidas por la aveni-
da, como las acequias interiores:

“Los que suscriben, compradores de tierra en lugar conocido por
Campo Grande se presentan al Director General [de irrigacion]
para solicitar se digne considerar y procurar la solucion de un pro-
blema que afecta a la colonia, comprometiendo seriamente las
chacras (...). Estas tierras fueron fraccionadas y vendidas por los
sefiores Manzano Hnos. y por la Colonia Contalmte. Cordero
S.R. L.D.A. a elevados precios, obtenidos mediante la promesa de
realizar obras de riego segin la concesion de 1945, las que se limi-
taron a hacer parcialmente y de precaria resistencia segun se des-
prende del efecto producido por la dltima creciente” (A.R.N.S.
1951).

Las manifestaciones de los colonos permiten concluir que los hermanos Manzano
y Virginia Cordero habian desarrollado una estrategia muy similar a la empleada por los
primeros terratenientes del Bajo Neuguén varias décadas antes, pues vendieron rapida-
mente sus tierras asegurando un riego que, con las infraestructuras construidas, dificil-
mente podia alcanzar las parcelas. No se han podido localizar los documentos referidos
a la resolucion de la peticién de los colonos, aunque no seria muy aventurado pensar
que fuera finalmente la D.G.I. quien se encargara de solucionar los problemas de riego,
pese a que, en 1931, el gobierno habia aprobado un reglamento segun el cual unica-
mente se “podria recabar la anexion de las obras internas de distribucion a las del Es-
tado, siempre que las obras hayan sido construidas previa aprobacion de la Direccion
General de Irrigacién y comprueben, a satisfaccion de la misma Reparticién, haber
enajenado con titulo definitivo el 80% de la propiedad en fracciones no mayores de
treinta hectareas cada una” (M.O.P., 1932, 270).

B) LA PARCELACION A TRAVES DE LAS COMPAN{AS DE COLONIZACION

La venta de las tierras a las compaiiias de colonizacion fue otra de las vias seguidas
por los terratenientes para enajenar sus posesiones, y pese a su limitada importancia es-
pacial en el conjunto del Alto Valle, afecta a la propiedad del Coronel Godoy (actual
comuna de Cinco Saltos), uno de los grandes latifundios del Bajo Neuguén.

Las tierras de Godoy, tras varios cambios de titularidad, fueron finalmente adqui-
ridas en 1910 por la compaiiia de colonizacién Tierras del Sud, creada por Gran Ferrocarri/
del Sud junto con varios socios terratenientes del valle, con el objetivo de “comprar,
vender tierras (...), gestionar la concesion de vias férreas, fundar pueblos y colonias en
sus campos” (MARTINEZ DE GORLA, 1990, 48). Es necesario tener presente que en el
momento de efectuar la compra, la empresa ferroviaria se habia comprometido a cons-
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truir las obras del S.L.R., por lo que disponia de la seguridad de una importante y rapida
revalorizacion del valor de la propiedad.

Uno de los objetivos de la compania britanica con la adquisicion de tierras era es-
pecular con su valor; sin embargo, su actuacion perseguia también fomentar el desa-
rrollo agricola del Alto Valle con el fin de incrementar el trafico en el linea Neuquén-
Bahia Blanca, que hasta ese momento resultaba enormemente deficitaria. Las palabras
del presidente de la empresa Gran Ferrocarri! del Sud en 1927, con motivo de una reunion
con el Presidente de la Republica para fomentar la colonizacion ferroviaria, aclaran la
estrategia emprendida por esta compaiia en la region nordpatagonica:

“Lo que proponen las empresas ferroviarias es unicamente llevar
el progreso y la colonizacion a las tierras incultas, que hasta este
momento no han recibido los beneficios del arado. Nuestra com-
pensacion vendra después, cuando aquello marche y cuando
nuestros ferrocarriles transporten el fruto de las cosechas,
aumentando en consecuencia su trafico y también sus derechos
en concepto de conduccion. Ese sera nuestro tnico beneficio”

(ROGIND, 1937, 653).

Tiervas del Sud se convirtio en realidad en un instrumento para acelerar la transfor-
macion agricola de los tres valles, para lo cual escogi6 la via de subdividir la propiedad.
Fundoé la colonia La Picasa y subdividio la propiedad en lotes de entre 5 y 20 hectareas,
que fueron puestos a la venta a un precio de 600 pesos la hectarea (GALLEGO DE LOM-
BAN, 108). Paralelamente, la empresa cre6 una chacra experimental que pretendia facilitar
el cultivo de arboles frutales, una explotacion que podia resultar muy beneficiosa ante
la alta relacion volumen/ peso de su transporte.

Las precarias infraestructuras de riego de Ia Picasa fueron posteriormente adqui-
ridas por el Estado, que en poco tiempo las renovo completamente mejorando nota-
blemente la disponibilidad de agua. No ha sido posible localizar el valor de la inversion
realizada por la empresa en la compra de la tierra y la remodelacion de la infraestructura
de riego, pero se pueden comparar los 600 pesos/ha exigidos por Tiervas del Sud con
los 2,5 pesos/ha que el Estado habia cobrado por las tierras concedidas a las coopera-
tivas de riego poco tiempo antes. La diferencia da idea del gran beneficio obtenido por
la empresa, que en 1920 entregaba dividendos del 10% (MARTINEZ DE GORILA, 1990,
48). A pesar del precio de los lotes, la venta de tierras tuvo un enorme éxito y en 1919
el tamano medio de las explotaciones era de tan s6lo 16,7 ha (VAPNARSKY, 1983, 211).

El segundo ejemplo seleccionado para analizar el proceso de venta de tierras a las
companias de colonizacion se refiere a parte de las tierras de Marcos Zorrilla, uno de
los mayores terratenientes del Territorio de Rio Negro, donde habia adquirido mas de
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36.000 ha a través de las sucesivas leyes de enajenacion de la tierra publica: “bonos del
empréstito, certificados de la ley de Premios Militares, concesiones de Chacras en la
Colonia Roca, compra a terceros” (OCKIER, 1986, 16). Una parte de sus posesiones
(5.000 ha), situadas en la zona oriental de la Colonia Roca, fueron adquiridos en 1924
por la Compania Italo-Argentina de Colonizacion (C.ILA.C.) a un precio de 130 pesos/
ha (MAIDA, 1990, 3). Esta Sociedad habia sido fundada poco antes con el objetivo “de
promover y favorecer la colonizacion en todo el territorio de la Republica Argentina,
tratando de que los colonos lleguen a ser propietarios de la tierra que trabajan”™ (RO-
GIND, 1937, 626). La iniciativa fue financiada por un consorcio bancario, empresas de
navegacion italianas e industriales transalpinos instalados en Buenos Aires, contd con
el apoyo de la legacion de Italia y fue vista con muy buenos ojos por el gobierno de
Irigoyen, que en aquella época volvia a tener como fin el fomento de la pequena pro-
piedad rural.

La C.ILA.C. fund¢ la colonia Regina Alvear en las tierras compradas a Zorrilla y, tras
construir una red de canales interiores, comenzoé a firmar los primeros contratos con
inmigrantes italianos; se les entregaba una parcela de entre 10 y 15 ha de acuerdo con
los estudios realizados por el ingeniero a cargo de la colonia quien “pensaba en peque-
nas explotaciones que pudiesen cultivarse con solo el esfuerzo de la mano de obra fa-
miliar, evitandose, en los primeros tiempos al menos, la contratacion de personal asa-
lariado™ (MAIDA, 1990, 10); la colonia contaba también con una estacion de ferrocarril
construida por Gran Fermocarril de/ Sud en su limite norte.

La iniciativa consigui6 atraer alrededor de 400 familias al Alto Valle, mediante pro-
paganda en la prensa nacional y a través de un enviado a Italia. Il colono adquiri6 la
tierra a un precio que oscilaba entre 1.000 y 1.200 pesos la hectarea, en lotes de 5 a 15
ha, a los que se sumaba la entrega de una pequena casa, y pese a las grandes dificultades
iniciales que mas adelante se detallaran, la colonia se convirtio en las zonas donde con
mayor celeridad se generalizo la explotacion intensiva.

C) LA SUBDIVISION ESTATAL DE LA PROPIEDAD FISCAL

Tal y como se explico en capitulos anteriores, la gran mayoria de la superficie po-
tencialmente agricola del Alto Valle habia pasado a manos privadas en el periodo 1883-
1910; sin embargo, todavia existian algunas tierras publicas que pudieron ser coloniza-
das directamente por el Estado. Concretamente, una parte de este patrimonio fiscal es-
taba situado en la margen derecha del Bajo Neuguén (actual ejido de Centenario), por lo
que el estudio de su parcelacion permite completar el analisis de la subdivision de la
propiedad en este tramo del Alto Valle.

En el epigrafe referido a la enajenacion de la tierra publica en el Bajo Neuguén se
describié como Ernesto Gramondo habia arrendado en 1897 17.500 ha que incluian la
totalidad de las tierras agricolas de la margen derecha del rio aguas abajo del puente-
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dique. Diez anos mas tarde, en el momento en que debia renovar el arrendamiento de
la mitad de ellas, Gramondo consiguié comprar 8.750 ha, pagando 4 pesos por hecta-
rea (MORINELLI DE CAVA, 1981, 74); en 1911, ano de vencimiento del arrendamiento
de las hectareas restantes, intento prorrogar su situacion durante diez anos mas, aunque
en este caso el Ministerio de Agricultura denegé la solicitud y, amparandose en la ley
de Estudios y Obras de Irrigacion, declaro estas tierras reservadas para la colonizacion
agricola.

En 1921, los obreros que habian construido las obras del S.I.R., cuyas principales
infraestructuras habian sido ya concluidas, solicitaron la formacion de una colonia agri-
cola en estas tierras. El Estado aprobd la peticion y un ano después emitié un decreto
(11 de octubre de 1922), estableciendo que sus tierras se venderian, previa mensura, en
lotes de entre 9 y 12 ha a un precio de 50 pesos la hectarea. Iis preciso recordar que
esta zona, aunque beneficiada por la regulacion de las crecidas a partir de la inaugura-
cion del S.ILR., no era regada por la red de canales del sistema, que unicamente dotaba
de caudales de riego a la margen izquierda de los rios Neuquén y Negro. Era por tanto
preciso construir una red de riego, que en este caso fue realizada directamente por el
Estado, sin la intermediacion de Fervcari/ del Sud.

Las obras se iniciaron en 1927 y solo dos anos después quedo finalizado un canal
entre el puente-dique y el final del lote fiscal, que dotaba de riego a las aproximadamen-
te 2.500 ha de la Colonia, denominada en un primer momento Sayhuegue y posterior-
mente rebautizada como Cenfenario. Una vez concluidas las obras de riego, la entrega
de tierras se demoro algun tiempo mas, aunque la mayor parte de los lotes fueron ven-
didos durante la década de los treinta a un precio que rondaba los 300 pesos la hectarea
(MORINELLI DE CAVA, 1981, 77). Pese al incremento del valor de la hectarea desde los
50 pesos/ha fijados en el decreto de 1922, las tierras de Centenario se vendieron por
menos del 50% de lo exigido por Tierras del Sud en la colonia La Picasa diez anos antes,
o diez veces menos de los establecidos por la C.IA.C. en sus contratos suscritos en
1924, lo que da idea de los beneficios obtenidos por los grandes propietarios del Alto
Valle en la parcelacion de sus posesiones.

Ampliando de nuevo la escala de estudio al conjunto del Bajo Nexguén, el resultado
de los procesos de venta directa de la tierra emprendido por Fernandez Oro y los he-
rederos de Cordero y de la enajenacion en pequenos lotes de la zona de La Picasa, fue
la parcelacion de las grandes propiedades formadas en el periodo 1883-1910. Este he-
cho, unido al progreso de la Colonia Centenario, marca el surgimiento de la pequena
propiedad, proceso que con algunos matices y retrasos locales puede extenderse al con-
junto del Alto Valle.

La situacion de la propiedad del Bajo Newguén en 1930 permite constatar no obs-
tante que la velocidad del fraccionamiento no fue homogénea, sin duda fruto de las di-
ferentes estrategias de los propietarios. Asi, mientras en Iz Piasa la venta de lotes, ini-
ciada en 1915, habia finalizado, en las posesiones de Cordero todavia no queda refle-
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jada ninguna parcelacion debido a que la red interior de canales habia sido entregada
en 1927. Por su parte, la Colonia Iz Iucinda muestra también un fraccionamiento im-
portante de la propiedad aunque en este caso los lotes tienen mayores dimensiones, y
finalmente, en la Colonia Centenario, si bien habian sido trazados los limites de los lo-
tes a enajenar, en 1930 no habia comenzado su venta.

5.2. EL SURGIMIENTO DE LA PEQUENA EXPLOTACION Y LA PUESTA EN
CULTIVO DEL VALLE

Hasta aqui se ha analizado el proceso de avance de la frontera agropecuaria y de
fragmentacion de la propiedad centrando la atencién en el papel de los terratenientes,
identificando sus estrategias, practicas y beneficios. Es necesario por tanto completar
la caracterizacion del proceso de creacion del paisaje agrario vallesano y estudiar tam-
bién las condiciones de acceso a la propiedad de los colonos.

Debe destacarse en primer lugar que la practica totalidad de los testimonios de los
colonos llegados entre 1910 y 1930 refieren la extrema dureza de las situaciones que
debieron superar para prosperar. La mayor parte de ellos arribaban al Alto Valle desde
Espana e Italia, o bien desde otras provincias argentinas, sin ningun tipo de capital y
solo mediante un intenso trabajo familiar consiguieron hacer frente a los gastos im-
prescindibles para obtener las primeras cosechas. En realidad, cualquier proceso de ex-
pansion de una frontera agricola, incluso los que se desarrollan en la actualidad, requie-
ren de un ingente esfuerzo para transformar un espacio nunca antes cultivado en una
explotacion agricola; sin embargo, en el caso del Alto Valle, a las dificultades del medio,
se afiadia el importante capital que los colonos debian desembolsar para obtener la ti-
tularidad de la tierra.

Los contratos de venta impuestos por las companias de colonizacion, que no di-
fieren mucho de los suscritos por los terratenientes, permiten conocer las condiciones
de acceso a la propiedad en Alto Valle. Tierras del Sud, por ejemplo, concedia cinco anos
para abonar los 600 pesos/ha que cobraba por las tierras de Iz Picasa, estableciendo
que en los cuatro primeros se pagaria anualmente el 10% del valor de la tierra y el quin-
to se abonaria el restante 50% (GALLEGO DE LOMBAN, 112). Por su parte, los colonos
de la Regina Alvear, que tuvieron que hacer frente a un precio de entre 1.000 y 1.300
pesos/ha (la diferencia de precio con Iz Picasa estaba en parte justificada porque reci-
bian la chacra desbrozada y parcialmente emparejada), debian suscribir un crédito de
colonizacién a reembolsar también en cinco anos (BANDIERI, BLANCO, 1998, 12). El
corto periodo de vencimiento de los contratos de venta obligaba a los chacareros a ob-
tener beneficios de su explotacion incluso en el primer afio de la puesta en cultivo, lo
que frecuentemente resulté imposible, de forma que muchos de ellos fracasaron y
abandonaron la explotacion (caso de parte de los colonos de Regina Alvear) aunque en
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la mayor parte de las ocasiones se endeudaron aun mas con las entidades financieras
mediante créditos de colonizacion (principalmente concedidos por el Banco Nacion)
y completaron sus ingresos a través de empleos temporales como peones. Valga como
ejemplo de la situacion de los colonos en esta época la descripcion de uno de ellos:

“Los cultivos anuales no alcanzaban en modo alguno a pagar los
gastos que demandaba la manutencion de la propiedad y la fami-
lia. Y hubieron anos de miseria, de privaciones que mas vale no

recordar” (RODRIGUEZ, 1947, 70).

La dureza de las condiciones de acceso a la propiedad era solo parte de las dificul-
tades que debian vencer los recién llegados pues, como se detallara mas adelante, de-
bian extraer cosechas de una zona nunca antes cultivada, para lo que era necesario des-
brozar y nivelar los lotes antes de sembrar. A esta ardua tarea se anadia la construccion
de la red de acequias interiores (bzjuelas), pues si bien los canales llegaban hasta el borde
de la parcela, los asentados debian proveerse del sistema de canales que hiciera posible
regar toda la propiedad. Las hijuelas se reforzaron rapidamente con dos hileras de ala-
mos plantados con un doble objetivo: por una parte protegerlas de ser colmatadas por
los vientos patagonicos y, por otra, convertirse en pocos afos en eficaces barreras cor-
tavientos que evitaran la destruccion del conjunto de la chacra.

Los trabajos agricolas se repartian entre todos los miembros de la familia, limitan-
dose al maximo de esta forma los costes de la mano de obra externa. En la mayor parte
de los casos, los inmigrantes debian también construir una pequena y rudimentaria vi-
vienda en la misma chacra, asi como hacer frente a los gastos del alquiler o compra de
maquinaria basica.

Pese a la dureza de las condiciones de acceso a la propiedad y de las labores previas
a la obtencion de producciones agricolas, el colono se convirtié en el actor principal de
la extension definitiva de la frontera agraria al Alto Valle. Asi, entre 1920 y 1930, a me-
dida que se extendia la red de canales del S.I.R. se fueron fraccionando las grandes pro-
piedades conformandose finalmente un paisaje agrario dominado por la pequena pro-
piedad y la explotacion familiar.
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El relato de uno de los asentados en la zona explica las practicas de los colonos en
los primeros anos:

“Se plantaron por fin esos cuadros que esperaban la prosecucion
de la obra, optando por lo general por lo que aconsejaba el sen-
tido comun: un poco de cada cosa, un poco de vifia, otro de fru-
tales, en la extension que se pudiera: una, dos o cinco ha, reser-
vando el resto para tener alfalfa a fin de alimentar los animales y
seguir con los cultivos anuales: tomates, papas, porotos, maiz, a
fin de que su venta, siempre insuficiente, contribuyera en lo posi-
ble al sostenimiento de la chacra” (RODRIGUEZ, 1947, 70).

Sin embargo, la posibilidad de prosperar de la pequena explotacion y por tanto,
del conjunto del Alto Valle no fue consecuencia del cultivo de la alfalfa, sino de la ra-
pida extension del cultivo de arboles frutales, que ofrecia elevados rendimientos.

Los arboles frutales comenzaron a extenderse en primer lugar en las zonas de mas
antigua parcelacion del Alto Valle situadas en el Bajo Neuguén, donde este cultivo em-
pieza a adquirir importancia a partir de la década de los 30. En estas areas, los chacare-
ros habian accedido a la propiedad entre 1910 e inicios de los anos veinte, y eran ya
capaces de dedicar parte de sus chacras a la plantacion del manzano y el peral, renun-
ciando a un porcentaje de la cosecha anual de alfalfa.

Las plantaciones arboreas no permitian recoger las primeras cosechas hasta siete
u ocho después de la siembra, si bien el agricultor debia esperar al menos diez para co-
menzar a recibir beneficios de la plantacion. Por esta razén se incorporaron a la fruti-
cultura ademas de algunos chacareros del valle del Neuquén, productores con una dis-
ponibilidad de capital que podian enfrentarse a una década sin obtener beneficios de la
explotacion, mientras que el colono sin recursos incorpord los frutales una vez salda-
das las deudas contraidas con la compra de la tierra.

Pasados diez afios, al entrar en produccion las plantaciones, la fruticultura requiere
una alta intensidad en mano de obra y capital, pues es preciso abonatr, realizar las labo-
res culturales (podas y raleos), emplear maquinaria especializada, aplicar técnicas de
proteccion contra heladas y plagas, recoger las cosechas etc. Los pequenos propietarios
hicieron frente a la intensidad de este cultivo implicando a toda la familia en el trabajo
de la chacra y eliminando al maximo los costes de mano de obra externa, lo cual les
proporcionaba una rentabilidad muy elevada. Asi lo demuestra una investigacion rea-
lizada por las profesoras Bandieri y Blanco:

“Una explotacion de 7 hectareas con plantacion de peras y man-
zanas en plena produccion, posibilité al productor en el ano
1938/39 la obtencién de una tasa de ganancia de 27,2%. Si se
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tiene en cuenta que la ganancia bruta fue de $ m/n 8.256 y que el
precio de una hectarea en produccion alcanzé en esos anos valo-
res maximos de § m/n 3.500 puede deducirse la alta rentabilidad
de la explotacion.” (BANDIERI y BLANCO, 1992, 67).
La alta rentabilidad del cultivo de frutales tuvo como consecuencia la extension
constante de la superficie sembrada con frutales de pepita (casi exclusivamente man-

zano y peral) en el Alto Valle, tal y como se puede comprobar en ¢l siguiente grafico.
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La expansion de la fruticultura fue el resultado de la iniciativa de los pequenos pro-
pietarios pero también respondio a la labor de otros agentes sociales, entre los que cabe
destacar a Gran Fervocarril del Sud. Esta empresa, que habia construido la linea de ferro-
carril Neuquén-Bahia Blanca y las obras de riego, y se habia implicado en la coloniza-
cion a traves de Tzerras del Sud, ejercié también una funcion muy relevante en el fomen-
to del cultivo del frutal. En una primera etapa centrd su atencion en investigar las po-
sibilidades de los arboles frutales como alternativa de produccion para los colonos del
Alto Valle, para lo cual instalo una chacra experimental en la colonia Ia Picasa y realizo
pruebas para determinar las variedades de manzano y peral que mejor se adaptaban a
las condiciones agrologicas de la zona.

Posteriormente, en 1928, la compania britanica incrementd su labor promocional
de la fruticultura con la fundacion de Argentine Fruit Distributors -A.F.D.- cuyo objetivo
inicial era clasificar, embalar y distribuir frutas de las zonas servidas por los ferrocarriles
del sur, oeste, Eintre Rios y nordeste. A.I.D. se hizo cargo de la chacra experimental don-
de, ademas de continuar la actividad investigadora, cre6 un vivero y comenzo la venta
de plantas a crédito a los productores a quienes también prestaba apoyo para el manejo
de las explotaciones, manteniéndose “en contacto con los fruticultores del valle me-

diante visitas personales y por intermedio de la publicacion mensual Sugestiones Oportu-
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nas, en cuyas columnas da a conocer los resultados de los experimentos efectuados”
(ROGIND, 1937, 661).

L.a empresa pretendia en realidad incrementar el trafico de mercancias de su linea
de ferrocarril Neuquén-Bahia Blanca, que, en 1910, presentaba abultadas pérdidas
(MAIDA, 1970, 35); para ello completo su estrategia extendiendo su red de estaciones
en la zona regada del Alto Valle, que pasaron a ser 18 en 1929, lo cual permitia reducir
los costos de transporte, proporcionaba un nuevo incentivo a la produccion, a la vez
que le aseguraba el monopolio en el transporte de la fruta.

La consecuencia mas significativa de la accion de fomento de A.F.D. y de la adop-
cion de la fruticultura por las explotaciones familiares fue el incremento de la produc-
cion de manzanas y peras, que aunque sujeto a fluctuaciones anuales, registro un fuerte
crecimiento desde la década de los treinta hasta el punto de que en 1950 la region con-
centraba un porcentaje muy relevante de la produccion nacional de frutales de pepita.

PRODUCCION DE Rio NEGRO Y NEUQUEN Y PORCENTAJES EN RELACION A LOS TOTALES NACIONALES

Manzanas Peras
Tm Porcentaje Tm Porcentaje
1943/44 49.290 39% 69.803 58%
1945/46 77.413 48% 74.842 59%
1950/51 180.800 64% 82.300 68%
1960/61 278.500 65% 35.800 47%

[Fuente: BANDIERI, BLANCO, 1991,

La produccion del Alto Valle, al igual que habia ocurrido con los productos pam-
peanos, se dirigio fundamentalmente al exterior y, hasta la Segunda Guerra Mundial,
casi exclusivamente a Europa, mercados que aseguraban unos elevados precios ante la
posibilidad de consumir frutas fuera de temporada. La paralizacion de las exportacio-
nes durante la Guerra fue rapidamente cubierta con los mercados sustitutorios de Is-
tados Unidos y Brasil, que en 1941 absorbieron el 98% de la fruta exportada, lo que
posibilito el mantenimiento e incluso el crecimiento de las ventas al exterior.

El incremento de la produccion de frutas hizo necesario desarrollar paralelamente
industrias y actividades complementarias que hicieran posible clasificar la mercancia,
transportarla con rapidez y comercializarla. Estas actividades se organizaron, por una
parte, en cooperativas de productores y, por otra, en torno a A.F.D., que fue paulati-
namente abandonando el fomento y la investigacion, y se especializo en las labores de
post-produccion. Para ello, la empresa de capital britanico instalo plantas de recogida,
clasificacion y empaque en los ejidos de mayor produccion del Alto Valle, desarrollo
nuevas formas especializadas para el transporte de la fruta por ferrocarril y se introdujo
en los mercados de fruta del puerto de Buenos Aires.

LLa empresa britanica disponia desde principios de siglo del monopolio del trans-
porte de la fruta y paulatinamente se fue haciendo con porcentajes muy relevantes del
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empaque y la comercializacion de la produccion fruticola de la region, hasta el punto
de que, en la década de los 40, comercializaba un porcentaje cercano al 80% de la pro
duccion y empacaba un tanto por ciento ain mayor (VAPNARSKY, 1983, 221).

La estrategia de A.F.D. fue centrarse en aquellas labores de mayor valor anadido,
pues, como en muchas otras actividades economicas vinculadas al mercado mundial,
las labores de embalaje, transporte y fundamentalmente las de comercializacion gene-
raban beneficios muy superiores a los de la produccion. Por otra parte, la empresa, jun-
to con las restantes companias de comercializacion, evitaba cualquier riesgo al impo-
ner, un sistema de venta que fijaba el precio de la fruta una vez vendida, trasladando
de esta forma al agricultor no sélo las contingencias de la produccion, sino también las
de comercializacion.

En definitiva, el Alto Valle pas6 en poco mas de 30 afios (1910-1940) de ser una
zona nunca antes cultivada y completamente ajena a la economia argentina, a sustentar
una agricultura intensiva bajo riego, que se desarrollé muy rapidamente gracias a la im-
plantacion del monocultivo del frutal.

5.3. LA CREACION DE LA RED DE NUCLEOS URBANOS

La posibilidad de acceder a la propiedad de pequenas explotaciones familiares, la
expansion de la fruticultura y de todas las actividades industriales derivadas de ella pro-
vocaron que el conjunto del Alto Valle se convirtiera en una regién que en muy pocos
anos increment6 de forma exponencial su poblacién, pasando de 7.000 habitantes en
1910 a 81.000 en 1950.

Las pautas de asentamiento de esta poblacion fueron variando con los cambios en
las dinamicas espaciales del Alto Valle, de forma que en las primeras décadas del desa-
rrollo de la region, cuando el progreso agricola era muy reducido, los recién llegados se
concentraron en los asentamientos urbanos creados alrededor de los fuertes militares;
asi que, en 1920, Gnicamente el 33,5% de poblacion vivia en el area rural. Sin embargo,
en las siguientes décadas, cuando mayor intensidad alcanzé el fraccionamiento de la
propiedad y la transformacion agricola de los valles, se produjo un cambio de tendencia
y la mayor parte de los inmigrantes se asent6 en el area rural. En 1940 la poblacion dis-
persa alcanzaba el 53,3% del conjunto de los habitantes del valle, lo que refleja que pre-
dominé el descrito proceso de colonizacién, donde los recién llegados se instalaban en
los lotes que adquirian y en muchos casos eran los propios colonos los que construian
una precaria vivienda.

A la par que el area rural se iba poblando, se organizaba un nimero importante de
nucleos urbanos cuyo origen ha de buscarse en los fuertes militares, como General
Rocay Chinchinales, en las iniciativas colonizadoras, caso de Villa Regina, Cinco Saltos
y Centenario, o en pueblos fundados por cesion de tierras de los grandes propietarios
como Cipolletti, Cordero o Plottier. Todos ellos, o bien se crearon al amparo de esta-
ciones de ferrocarril, o bien fueron disponiendo paulatinamente de ellas, pues una de
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las estrategias de la empresa propietaria de la linea ferroviaria Neuquén-Bahia Blanca
fue, como se ha dicho, extender su red de puntos de embarque de la fruta.

Otro de los factores que condicion6 la distribucion de la poblacion en el Alto Va-
lle fue la declaracion de Neuquén como capital del Territorio Nacional del mismo
nombre, lo cual convirtio este pequefio pueblo en el centro administrativo de la region,
concentrando un creciente nimero de servicios administrativos.

Entre los ejidos se establecian dependencias al consolidarse paulatinamente nu-
cleos de primer orden con funciones regionales, como General Roca y Neuquén; otros
de segundo nivel, caso de Cipolletti, Villa Regina, Allen y Cinco Saltos, Centenario; y,
por altimo, multitud de pequenos pueblos de servicio a su término municipal, Cordero,
Fernandez Oro, Ingeniero Huergo, Chinchinales, Plottier, Cervantes, Campo Grande
Mainqué.

POBLACION DEL ALTO VALLE EN 1950

Localidad Poblacion

Neuquén 16.000
General Roca 16.403
Cipolleti 12.149
Villa Regina 5.278
Allen 8.656
Cinco Saltos 4.607
Centenario 4.100
Plottier 1.350
Ingeniero Huergo 3.099
Cervantes 1.834
Contralmirante Cordero 1.945
General Ferndndez Oro 1.329
Chinchinales 1.378
Mainqué 1.229
General Godoy 1.177
Campo Grande 400
TOTAL 80.934

I'uente: VAPNARSKY, 1987, 30

5.4. A MODO DE SINTESIS

Finalizado el primer capitulo conviene reflexionar acerca de los elementos funda-
mentales del avance de la frontera agraria hasta el Alto Valle del rio Negro. En primer
lugar cabe destacar que fueron razones geopoliticas, y especificamente los conflictos
entre Chile y Argentina, las que explican la incorporacion del sur del pais a los espacios
productivos del pais. Asi, se ha podido probar que la Conguista del Desierto se planteo
fundamentalmente por la necesidad de asegurar el dominio militar de la Patagonia fren-
te a Chile; posteriormente la tension prebélica entre las dos naciones australes fue el
motivo principal de la fundacion de la Colonia General Roca y de la construccion de
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la linea de ferrocarril Neuquén-Bahia Blanca, factores fundamentales para el desarrollo
agricola de la region.

Por otra parte, la estructura de la propiedad resultante de la colonizacion, caracte-
rizada por el dominio de la pequefa explotacion familiar, puede llevar a interpretacio-
nes que la contemplen como el resultado de una politica de tierras fiscales encaminada
al fomento de la pequefia propiedad; asimismo, se puede pretender reconocer al colo-
no vallesano como un actor social similar al famzer que protagonizo la expansion del
Oeste de Estados Unidos. Sin embargo, el estudio realizado permite concluir que lejos
de existir un acceso libre de los inmigrantes a la titularidad de la tierra, fueron los gran-
des propietarios, en muchos casos vinculados a las élites estatales, los principales be-
neficiarios de las politicas de tierras pablicas y de las inversiones estatales en obras hi-
draulicas.

En realidad el desarrollo del Alto Valle es una sucesion de entrega de plusvalias
del Estado a los terratenientes en decrimento de los colonos. La primera y mas impor-
tante que obtuvieron fue la propiedad de la tierra, pues o bien accedieron a ella de for-
ma gratuita (mediante concesion, por premios militares u otras concesiones especiales)
o bien pagaron precios irrisorios (caso de las tierras enajenadas bajo los preceptos de
las leyes posteriores a la ley Avellaneda y Cooperativas de riego). Posteriormente, una vez
conformada una estructura de tenencia que se puede calificar de latifundista para un
area de riego, los terratenientes fueron los grandes beneficiarios de la construccion de
las obras de regulacion y regadio, al conseguir que el Estado realizara unas infraestruc-
turas que multiplicaban por muchos cientos el valor de sus posesiones sin desembolsar
ningun capital por ello. Finalmente, la Direccion General de Irrigacion acabéd también
por construir la mayor parte de la red de canales secundarios y terciarios, de forma que
los grandes propietarios disponian de todas las condiciones para cultivar o poner a la
venta sus posesiones sin realizar, practicamente, ninguna inversion.

El rechazo del proyecto de ley de irrigacion de 1905 impidio aplicar una politica
diferente que hubiera permitido expropiar las zonas regadas por las obras estatales, lo
que habria evitado los grandes beneficios obtenidos por los terratenientes a costa de la
Administracion y reducido los altos precios vy las duras condiciones de acceso a la pro-
piedad sufridas por los colonos. La ley de irrigacion habia sido practicamente transcrita
de una norma aprobada anteriormente en los Estado Unidos, por lo que su rechazo y,
sobre todo, los argumentos que justificaron la falta de apoyo de los congresistas argen-
tinos es una muestra mas de las claras diferencias existentes entre las politicas agrarias
aplicadas en ambos paises.

La experiencia de la colonizacion desarrollada en las tierras fiscales de C..renario
demuestra hasta que punto se abarataba el precio de la hectarea si el Estado vendia di-
rectamente la tierra al colono: los inmigrantes establecidos en Cenfenario pagaron entre
un 50 y un 100% menos que aquellos que se instalaron en areas de colonizacion privada
como La Picasa o La Lucinda.

La falta de apoyo a la ley de Irrigacion de 1905 es un reflejo de las diferencias exis-
tentes entre el proceso de expansion de la frontera en Estados Unidos y la desarrollada
en Argentina, por cuanto en el pais austral, el grupo de poder de los propietarios de
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tierras consiguio frenar un proyecto de ley que hubiera reducido los privilegios de los
terratenientes en las areas de riego.

Por el contrario, el proceso de enajenacion de la tierra publica y su acaparamiento
en unas pocas manos como etapa previa al avance de la frontera agraria es una dinami-
ca constatada en el desarrollo territorial brasilefio y de otras naciones de Latinoamérica.
En este sentido resulta muy llamativo que la descripcion de Waibel sobre las “estrate-
gias pre-pioneros” de Brasil o las reflexiones generales de Hennessy sean perfectamen-
te aplicables a la evolucion de la tenencia en el Norte de la Patagonia argentina. Sin em-
bargo, los siguientes estadios del desarrollo territorial del Alto Valle presentan algunas
diferencias significativas respecto a la experiencia brasilefia y a la del conjunto del con-
tinente, cuyo exponente mas relevante es la intervencion del Estado en la construccion
de las obras hidraulicas.

La regulacion de las crecidas y la dotacion de riego a los valles del Neuquén, Limay
y Negro era un requisito imprescindible para la transformacion agricola de la region,
una situacion muy diferente a la de amplias zonas de Latinoamérica donde la simple
eliminacion de la vegetacion natural y la siembra posterior bastaba para asegurar la sub-
sistencia de una familia durante algunos anos sin que fuera necesario, tal y como afirma
Foweraker (1981, 13), ningun tipo de infraestructura previa. Por el contrario, en el Alto
Valle, el Estado argentino hubo de invertir un importante capital en unas obras de riego
que posibilitaran la puesta en cultivo de las tierras.

En todo caso, una vez construidas las obras hidraulicas arribo a la region una ver-
dadera oleada de inmigrantes procedentes de Europa y de otras zonas argentinas con
el objetivo de obtener la propiedad de la tierra. Estos colonos convirtieron en pocos
anos un paisaje natural en un espacio agricola poniendo en cultivo sus chacras con la
mano de obra familiar. Se trata por tanto de un proceso que comparte algunas de las
caracteristicas de los frentes pioneros definidos por Monbeig y Waibel, pero también
conviene resefiar que en muchos casos la colonizacion fue dirigida por empresas pri-
vadas e incluso en otros fue controlada directamente por el Estado, una situacion que
si bien tiene antecedentes en Brasil, no es la realidad mas extendida en el conjunto de
los frentes pioneros americanos.

Retomando el analisis de la legislacion sobre regadios, cabe decir que los mecanis-
mos previstos en ella para favorecer la subdivision de la propiedad y recuperar la inver-
sion en las infraestructuras como era el canon de riego establecido en la ley de Estudios de
obras de Irrigacion, la experiencia del Alto Valle demuestra que no fue un método tan efi-
caz como manifestaban los legisladores, debido fundamentalmente a su irregular pago;
asi, veinticuatro afos después de la inauguracion del S.LR, “el canon apenas costea los
gastos de explotacion [del sistema)” (M.O.P, 1936). En todo caso, el pago del wanon
paso a ser responsabilidad de los colonos desde el momento en que se instalaban en la
chacra, de forma que el escaso capital que el Estado consigui6 recuperar fue abonado
principalmente por los pequenos propietarios y no por los terratenientes. Es preciso
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volver a referirse en este punto a la experiencia de Colonia Centenario para comprobar
como el Estado fue capaz de pagar, al menos en parte, las obras de riego de esta Colo-
nia con la venta de sus tierras. Por lo que respecta a la reserva de tierras, otro de los pre-
ceptos basicos de la ley de Estudios, tuvo escasa aplicacion en el Alto Valle debido a la
existencia de una estructura de la propiedad previa a la aplicacion de la ley.

Resulta interesante referirse también al proceso de expansion territorial y de priva-
tizacion de la tierra publica desarrollado en la zona pampena ya que, pese a las indud-
ables diferencias entre el paisaje agrario pampeano y el del Alto Valle, los procesos de
constitucion de la propiedad y de inversiones estatales en beneficio de una élite cercana
a la administracion del Estado y en decrimento de los pequefios colonos presentan una
extraordinaria similitud. En realidad, la pequena propiedad vallesana tuvo su origen en
las reticencias de los grandes propietarios a invertir el capital necesario para transfor-
mar una zona nunca antes cultivada en un area agrl'cola42.

Los terratenientes evitaron invertir y pusieron a la venta sus tierras obteniendo

con cllo altos beneficios, una estrategia similar a la aplicada por los propietarios de la
Pampa, que arrendaron parte de sus tierras a los inmigrantes y mantuvieron una explo-
tacion tan poco intensiva en capital y mano de obra como la ganaderia extensiva. Asi,
por encima de cualquier otro interés, la llegada de poblacion y la transformacion agri-
cola del Alto Valle fue primero el resultado de la especulacion fundiaria, una realidad
coincidente con la identificada por Monbeig en el Sur de Brasil, donde también “la co-
lonizacion era una cuestion secundaria, estando primero el deseo de especular”

(MONBEIG, af MACHADO, 1991, 401).

42. El proceso de desbroce y nivelacién, asi como los primeros afios de cultivo requieren una gran cantidad de
mano de obra.
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CAPITULO 2
LA TRANSFORMACION DEL PAISAJE
Y LA CONSTRUCCION DE UN ESPACIO AGRICOLA

Tras la caracterizacion del avance de la frontera agricola y de la colonizacion desde
la perspectiva geopolitica, del manejo de las tierras publicas y de la planificacion de los
regadios, en el presente capitulo se ofrecen los resultados de los cambios sufridos en
el paisaje. El objetivo es analizar las consecuencias de la regulacion del régimen fluvial
y de la puesta en cultivo del Alto Valle sobre un espacio que, con anterioridad a la Con-
quista del Desierto, inicamente era aprovechado como pastizal por la escasa ganaderia de
la poblacion indigena asentada en los valles. Se trata por tanto de constatar la transfor-
macion de un paisaje natural en otro dominado por el aprovechamiento agricola inten-
SIVO.

Para ello se lleva a cabo, en primer lugar, una reconstruccion del paisaje previo a
la construccion del Sistema Integral de Riego y a la transformacion agricola de las vegas
empleando como fuente principal los testimonios de aquellos que contemplaron la fi-
sonomia del Bgo Neuguen desde mediados del siglo XVIII hasta las primeras décadas
del actual. Se han localizado multtud de textos, que logicamente proporcionan infor-
macion muy desigual: desde relatos de expedicionarios y viajeros (Falkner, Darwin,
Host, Molins, Munster, Olascoaga, Zeballos etc.), hasta escritos de geologos y biolo-
gos, proyectos ingenieriles etc.

De entre toda la documentacion recopilada desataca por su utilidad el informe re-
dactado por la comision cientifica interdisciplinar que acompand a los militares en la
Campana del Desierio, que analiza con detalle tanto la morfologia como la vegetacion del
ambito de estudio en 1881. Otros escritos de interés son los confeccionados por Cesar
Cipolletti en 1899 sobre las posibilidades de la agricultura de regadio en el Alto Valle®’,
ya que contienen minuciosas descripciones de la morfologia del lecho y llanura de inun-
dacion.

También han resultado basicos los informes de los técnicos que se encargaron de
construir y gestionar el Sistema Integral de Riego entre 1915 y 1930; estos alcanzan un
alto grado de precision en el analisis de la dinamica del lecho y en el estudio de crecidas
y carga solida, permitiendo matizar y enriquecer la informacion de los primeros textos.
Ademas de la documentacion escrita, se ha rescatado cartografia de gran calidad del tra-
zado del rio a comienzos de siglo, con la cual se pueden contrastar las descripciones de
viajeros v técnicos. Finalmente, se han incorporado varias fotografias conservadas en
el Archivo del S.I.R., que facilitan la comprension de la morfologia del valle en las pri-
meras décadas del siglo XX.

43. Se han localizado dos informes, uno de los cuales es inédito y ha sido rescatado del fondo de un archivo en
Buenos Aires.
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6. EL PAISAJE DEL BAJO NEUQUEN CON ANTERIORIDAD A SU
COLONIZACION

6.1. LA PERCEPCION DEL ALTO VALLE: UN PAISAJE FLUVIAL EN EL
CENTRO DE LA PATAGONIA

El Bajo Neuguén se situa en el centro de la Patagonia, a una distancia similar de los
Andes y la costa atlantica, siendo esta localizacion uno de los elementos estructurantes
de su paisaje, ya que los miles de kilometros de territorio arido que lo rodean provoca
que el contraste de sus feraces llanuras aluviales cobre gran importancia. La Patagonia
extraandina fue descrita por la mayor parte de los viajeros europeos que la recorrieron
en el siglo XIX como un espacio infinito, donde se suceden las mesetas llanas, despo-
bladas y unicamente ocupadas por una rala vegetacion xer6fila dominada por la jarilla
(Larrea divaricata), la mata de sebo (Monttea aphylla) y el alpataco (Propis alpataco) especies
adaptadas a recibir unas precipitaciones que apenas alcanzan los 200 mm.

Las palabras de Darwin y D’Orbigny en sus viajes al rio Negro son una buena
muestra de la percepcion de los primeros exploradores de los territorios del sur:

“El pais entero solo merece el nombre de desierto (...). El
valle del rio Negro por ancho que sea, es una simple exca-
vacion de la llanura de asperon, porque inmediatamente en-
cima del valle, comienza un llano. Por todas partes el paisaje
ofrece el mismo aspecto estéril; un suelo arido y pedregoso
soporta algunas matas de hierba marchita, y aca y alla algu-
nos matorrales espinosos” (DARWIN, 1932, 77).

“Experimenté un momento de tristeza al verme obligado a
penetrar en el seno de esos desiertos que cubren todas las
llanuras de la Patagonia. {Que desoladora uniformidad! Un
suelo quemado por el sol, cubierto de pequefios cantos ro-
dados o casquijos, sobre los cuales zarzales espinosos, sin
hojas, revelaban la flacura de los terrenos” (D’ORBIGNY,
1945, 759).

Los rasgos definitorios del paisaje del tramo final del rio que los exploradores eu-
ropeos identifican son los mismos que el Sargento Host resena en el tramo final del
Neuqueén:

“Toda la zona son terrenos sumamente estériles, que no sir-
ven para el pastoreo, ni para labranza con excepcion de ve-
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gas angostas que se forma en los rios y riachuelos y algunos
esteros en las faldas y quebradas de los cerros. Todas las
planicies estin cubiertas con cantos rodados y cascajo vol-
canico formados de lavas, traquitas y basalto, sin tierra ve-
getal; y solamente se nota hacia las faldas orientales, a donde
los vientos de la pampa han depositado un poco de tierra,
algunas plantas de pasto duro y arbustos espinosos muy ra-
quiticos” (HosT, 1880, 10).

También Cesar Cipolletti da cuenta de una region inhéspita: “la vegetacion raqui-
tica, caracteristica de los climas secos, con matas de pasto duro y arbustos (...) cubre
estas extensiones inmensas, al norte y al sur del rio Negro” (CiroLLETTI, 1899, 9). El
ministro de Obras Publicas Exequiel Ramos Mexia resaltaba también la idea de aridez
en un discurso pronunciado en el Alto Valle: “Estamos hoy congregados en pleno de-
sierto” (LA PRENSA, 20 marzo 1910). Tres décadas después todavia se continia in-
sistiendo en el caricter desértico de la zona que rodea al Negro: “se recorren veinte a
veinticinco leguas sin encontrar una gota de agua para la tropilla sedienta -o para reno-
var el agua al radiador del auto- ni un irbol que de sombra protectora en los soles ar-
dientes del verano, ni siquiera un alambrado, exponente de la realizacion del instinto
de propiedad y posesion humana” (BALLESTER, 1929, 289).

Ll estéril entorno de los valles del Negro, Limay y Neuquén provoca que las vegas
de los tres rios sean percibidas como un oasis, un vergel siempre verde en el centro de
un gran desierto. Para los viajeros que recorren la Patagonia contemplar la vegetacion
hidrofila que crecia en los valles supone siempre una fuerte y grata impresion; asi lo
expresaba uno de los militares participantes en la conguista del desierto: “Acabamos de lle-
gar al borde de una barranca (...) se extendia el mas grandioso y nuevo panorama que
ha podido deleitar la vista de un pajaro. |El rio Negroj (...). Imaginese todo ese espacio
cubierto uniformemente de verde sin una sola mancha de suelo limpio” (O1ASCOAGA,
1974, 218). Incluso los cientificos que acompadaron a la expedicién militar se convier-
ten en narradores y transmiten su admiracién por la aparicién del Negro y de la vege-
tacion que lo acompana: “Fl viajero se encuentra de pronto agradablemente sorpren-
dido por el mas pintoresco especticulo que puede ofrecerse durante su cruzada por
esta region austral de la estepa araucana. Colocado sobre un alto (...) se presenta, ten-
dido a sus pies, el hermoso ¢ imponente panorama de las playas riberenias, cubiertas de
un tapiz verde y fresco que exhala vida y exuberancia; una inmensa rinconada riparia
de varias leguas de ancho” (COMISION CIENTIFICA, 1881, XIX).

Afios después, un viajero ciertamente nacionalista concretaba en el sauce (Salix
humboldtiana) la sensacion de bienestar que provocaba el valle del Negro en contraste
con las mesetas patagonicas: “Cuando las tropas nacionales que batieron el desierto lle-
garon, después de penosa travesia, a las margenes del rio, el saucedal silvestre les brindé
su amable abrigo (...). El sauce patagénico fue el primer amigo que recibi6 carifiosa-
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mente, campechanamente, a nuestras armas victoriosas y fatigadas™ (MOLINS, 1919,
157

A la percepcion de oasis se aiade casi siempre la consideracion de que son los
componentes fluviales los que dominan el paisaje debido a la gran amplitud de los va-
lles y a la importancia de los caudales transportados por los rios Limay, Neuquén y Ne-
gro. Esta idea se refuerza en las primeras décadas del siglo XX con las multiples com-
paraciones entre el valle del Negro y el del Nilo, tal y como hace Rodolfo Ballester, du-
rante muchos afios responsable de las obras de riego:

“Adquiere exactitud la comparacion que suele hacerse a ve-
ces con el Nilo. En las margenes de éste se asento la civili-
zacion milenaria del Egipto. E/ Egipto es e/ Nilo, dicen sus na-
tivos. 5/ Territorio de Rio Negrv es su rio, podriamos decir los
argentinos (BALLESTER, 1929, 289).

En definitiva, a la hora de tratar de reconstruir el paisaje del Bajo Neuguén a finales
del siglo XIX es necesario centrarse en la morfologia del cauce fluvial por cuanto las
caracteristicas del Neuquén determinan en gran medida el territorio del conjunto del
valle.

6.2. EL PAISAJE DEL BAJO NEUQUEN A FINALES DEL SIGLO XIX

Muchas de las descripciones del Bajo Neuguén transmiten la primera impresion de
sus autores contemplando la llanura aluvial desde un alto, lo que se puede atribuir a que
el valle aparece encajado entre dos abruptos escarpes (denominados bardas en la zona)
que dan paso a amplias superficies de topografia llana, conocidas localmente como 7ze-
selas.

El enlace de la barda con la llanura aluvial se produce a través de un pequeno talud
que no es mas que la sucesién de abanicos aluviales, formadas por los depdsitos de ero-
sién de la meseta; a continuacion se presenta un escarpe de erosion profundamente acar-
cavado que da paso a una superficie llana en cumbre que no es mas un remanente de
erosién de una planicie fluvial de mayor extension parcialmente desmantelada.

El bidlogo de la Comision Cientifica precisa la fisonomia del paisaje; “el Negro
(con su afluente el Neuquén) (...) corren por anchos valles, limitados 4 cada lado por
los declives de la meseta vecina, siendo formadas estas cuchillas de arenisca calcarea, de
una altura de 20 a 50 metros™ (COMISION CIENTIFICA, 1881, 27). Otro de los miem-
bros de la expedicién describe la barranca: “es bastante estrecha y, como siempre apa-
rece corroida por las erosiones y destrozada por pequenas quebradas 6 canadones (...).
Zonas con una coherencia notable quedan 4 veces en forma de colinas 6 estribos co-
nicos, algo mas avanzados hacia el valle”, (COMISION CIENTIFICA, 1881, 516).



LA TRANSFORMACION DEL PAISAJE 115

La llamada barranca que rodea los valles es conocida en la regién como barda, lo-
calismo cuyo significado interpreta Molins: “Se toma esta constitucion del terreno
como fuerza impeditiva en el desbordamiento fluvial, no como accidente geografico.
Las bardas son las barreras, hasta cuyos bordes podran llegar las aguas en las grandes
crecientes, no mas alla” (MOLINS, 1919, 30). Toda la unidad estaba colonizada por una
vegetacion xerofila arbustiva cuya especie dominante era la jarilla (Larrea divaricata)
acompanada del altapaco (Prpis alpataco) y otras de menor presencia.

Respecto al cauce, es necesario recordar que los primeros viajeros y observadores
del Alto Valle transmiten la idea de que los tres valles que lo componen estin recorri-
dos por rios de trazado “tortuoso y erratico”, tal y como manifiesta el Informe de la
Comusion Cientifica: “el caudal del rio serpentea en el ancho valle, formando numero-
sas curvas, acercandose unas veces a la cuchilla norte, y otras a la sur” (COMISION
CIENTIFICA, 1881, 27). Asimismo, varios autores destacan la divisién de los cauces en
multitud de canales que discurren alrededor de islas y bancos arenosos. El primer tes-
timonio en este sentido lo proporciona el expedicionario espanol Basilio Villarino,
quien en su viaje por el rio Negro de 1782 hace hincapié en la inexistencia de un claro
canal principal en los cauces del Alto Valle, fenémeno especialmente significativo en
el Neuquén debido a la gran densidad de islas de su lecho. De hecho Villarino no pudo
remontar el Neuquén y hubo de proseguir su viaje hasta los Andes por el Limay. Algu-
na de estas barras fluviales tenia gran consistencia permitiendo, por ejemplo que la ex-

pedicion acampara “en una isla que esta en la confluencia del Limay v el Neuquén” (VI-

LILARINO, 1837).

Reconstruccion de la morfologia del valle del Neuquén a principios del Siglo XX.
(Dibujo D. Ferrer)
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Un siglo mas tarde, el gedlogo de la Expedicion al Desierto menciona también
la divisién del curso del rio en diversos canales alrededor de bancos: “En el lecho del
rio aparecen en distintos sitios, atravesandolo transversal y diagonalmente (...) bancos
resistentes en el fondo del surco” (COMISION CIENTIFICA, 1881, 523). También el Sar-
gento Host en su descripcion del valle del Neuquén afirma que “el rio forma muchas
islas cubiertas de carrizales y sauces, plantas que cubren la orilla del rio junto con las
cortaderas” (HOST, 1880). Los informes redactados durante la construccién de las
obras del Sistema Integral de Riego coinciden asimismo en destacar que el Neuquén
presentaba “un trazado sinuoso, dividido en brazos y subdividido a su vez en otros ca-
nadones” (A.R.N.S, 1924, 2).

Lo mas frecuente es que las barras** estuviesen constituidas de “arena y limo por
deposito del material llevado por las aguas” (A.R.N.S, 1943); asi se aprecia en gran nu-
mero de fotografias del valle. Sin embargo, en ocasiones excepcionales se comprob6
que algunas barras estaban formadas “de pedregullo fino, de dos o tres centimetros de
dizmetro, mas bien redondo” (CIPOLLETTI, 1899, 50). Los técnicos del S.LR. también
califican como “sobresaliente” la formacion de una barra “constituida por cantos ro-
dados” en 1943.

En el mapa 3, en el que se ha cartografiado un pequefio tramo del cauce menor
del Neuquén antes de la colonizacion de sus vegas, se puede comprobar como el Bajo
Neuguén se presentaba cruzado por un ancho lecho fluvial, que a su vez quedaba divi-
dido en varios canales que discurrian alrededor de islas y barras; estas estructuras se po-
dian diferenciar fundamentalmente por su cobertura vegetal, de forma que mientras en
la mayor parte de las barras la vegetacion no habia adquirido practicamente ningin de-
sarrollo, algunas barras aparecian cubiertas de formaciones arboreas, y dificilmente po-
dian ser modificadas por el flujo debido a la cohesion que les proporcionaban las raices.
Asi lo prueban los escritos de diversos observadores, quienes manifiestan que en cier-
tas ocasiones los “embanques” aparecian “coronados de sauces” (Cipolletti, 1899, 50)
y “a veces” estos saucedales eran “muy densos y de una extension considerable” (CO-
MISION CIENTIFICA, 1881, 27).

Ademas de barras e islas, se podia diferenciar en el cauce del Neuquén una “faja
de uno a tres kilémetros de ancho de terrenos bajos, anegadizos, arenosos, de débil
consistencia y sujetos a inundaciones frecuentes y modificaciones de forma continuas.
Numerosos arroyos o brazos pequenos del rio salen del verdadero cauce, recorren en
vueltas caprichosas esta zona de terreno y después de un curso mas o menos largo vuel-
ven a él” (CIPOLLETTI, 1898, 2). El ingeniero precisa mas adelante que se trata de una
zona “expuesta incesantemente y sin remedio a las inundaciones, embanques y erosio-
nes del tio” (pag. 4-5). El naturalista de la Comision Cientifica constata también la exis-
tencia del “terreno bajo de la playa riberefa, inundada hasta cierto limite, en la estacion
de las crecientes del rio” (COMISION CIENTIFICA, 1881, 27-28).

44, En adelante se utiliza el término barra para referirse a las formaciones existentes en el lecho, como traduccion
del término inglés bars.
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Wendhausen, un gedlogo que analizé la morfologia del valle en la década de los
veinte, lo divide en dos partes facilmente diferenciables:

“En el alveo del rio se pueden distinguir dos elementos
principales: uno, el lecho mayor, que las aguas cubren tan
solo en tiempos de crecientes y otro, el lecho menor, corre-
spondiente al cauce del rio propiamente dicho”
(WENDHAUSEN, 1922, 15) 43,

La vegetacion de esta zona “anegadiza” se distribuia en varias bandas: la primera,
banada siempre por las aguas, estaba ocupada por “una angosta faja de canaverales de
una especie de Amudo, signiéndola otra faja mas 6 menos densa 6 extensa de hermosos
bosques de sauces™; a continuacion, en la zona que queda inundada durante las crecien-
tes, se desarrollan “espesos pajonales de Gyneriun” (COMISION CIENTIFICA, 1881, 27-
28).

El resto del valle del Neuquén es decir aquella zona en la que se pretendian esta-
blecer las colonias agricolas, era contemplada desde las primeras expediciones como
un drea de gran capacidad productiva, pero recorrida también por numerosos cauces
activos durante los incrementos de caudal del rio (aanales secundarios o de crecida) y por
otros canales no funcionales en diferente grado de abandono. Era por tanto un terri-
torio topograficamente irregular en el que coexistian canales activos, antiguos cauces
colmatados y brazos inactivos, pero que alin conservaban agua estancada. Cipolletti lo
describia de la siguiente forma:

“Se desprenden del rio mismo arroyos, que penetran en el valle y

lo recorren (...), volviendo luego al rio. Estos arroyos llevan agua
tan solo en tiempo de creciente, pues cuando ésta baja, sus tomas
se embancan con ripio 6 arena (...). Tienen un ancho que varia
entre 10 y 50 metros, su forma es generalmente regular, y su pro-
fundidad de 1,50 m a 3,00 m, es decir, hasta llegar a la capa de
perogrullo subyacente (...). Cuando son bastante hondos, tienen
agua remansada en las épocas de bajante estancada o corriente,
segun los casos y por ser algo salobres, se los designa con el nom-
bre de salados. Ademas de estos arroyos de caracter transitorio
existen, aunque poco NUMErosos, otros perennes () una forma
muy especial de estos se presenta en canales de 10 a 20 metros de
ancho, de seccion muy regular que salen del rio y vuelven a €l, a
muy poca distancia de la embocadura, después de haber dado una
vuelta de varios kilometros en forma de herradura, en el interior
del valle” (CrrOLLETT1, 1898, 58).

45. La existencia de diferentes niveles topogrificos en los rios trenzados fue destacada ya por MIALL, (1977) quien,
recopilando la informacién de multitud de articulos, afirma que es comtin que se puedan diferenciar varios niveles,
en un rango desde la zona de los canales mds activos hasta las dreas no funcionales hidrologicamente.
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La misma idea de que la llanura aluvial era recorrida por canales (inicamente acti-
vos hidrolégicamente durante épocas de crecidas es resaltada por los miembros de la
Comision Cientifica: “Varios brazos ciegos 6 cafadas secundarias del rio, existentes
s6lo durante la creciente, dejan, en la época de la bajante, una serie de lagunas™ (COMI-
SION CIENTIFICA, 1881, 27-28). Quizas la descripcion mas grafica de la zona es la pro-
porcionada por un colono que llegé a la zona a principios de siglo y que describia la
llanura aluvial del Neuquén como un “verdadero pantanal”.

La vegetacion de la llanura aluvial estaba constituida por comunidades adaptadas
a las fluctuaciones del régimen fluvial que crecian en las riberas y salados, y estaba com-
puesta por una formacion de “pajonales de Gynerium, catrizo, tija y juncos (...) a veces
muy ancha o bien angosta, pero siempre mas densa en las inmediaciones del agua, don-
de generalmente se mezcla a los canaverales de Amndo, Typha” (COMISION CIENTIFI-
CA, 1881, 28). Asimismo se destaca la existencia de saucedas de sawce criollo (Salix hum-
boldtiana).

FoTo 3 Vista desde la margen derecha del Neuguén aguas arriba del Digue Ballester.
Fotografia realizada el 19 junio 1933.

En las zonas mas alejadas del cauce, situadas casi siempre al pie de las bardas, exis-
tian pequedas areas que no eran ocupadas por el agua ni siquiera durante crecidas de
largos periodos de recurrencia. Estaban surcadas de multitud de paleocauces colmata-
dos vy formaciones de ribera erosionadas, lo cual confirma que formaron parte de lla-
nuras de inundacién subrecientes o incluso del lecho fluvial. Se trata de espacios que,
al estar en contacto con la barda, recibian depésitos de caracter coluvionar procedentes
de la meseta.
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La nula influencia de las crecidas del Neuquén provocaba que esta zona “por su
flora no difiriese mucho del de las regiones aridas de las altiplanicies al norte y sur”
(WENDHAUSEN, 1922, 15), es decir, que la vegetacion tenia caracter arbustivo y xérico,
aunque conservaba algunas de las especies hidréfilas que colonizaban el valle.

Una de las caracteristicas principales del Bajo Neuguén era su permanente dinamica;
cada afio, e incluso mas de una vez por ano, se producian fuertes incrementos de caudal
que remodelaban en parte la morfologia del valle. Las crecidas, pese a ser elementos no
presentes de forma constante en el territorio, se convertian asi en uno de los factores
fundamentales para comprender la configuracion del paisaje.

Por una parte, las avenidas eran responsables de que el lecho del Neuquén presen-
tase un disefio en los periodos de bajo caudal y otro claramente diferenciado durante
las crecidas. Durante la mayor parte del afio, cuando el Neuquén registraba caudales
medios, el agua circulaba inicamente por algunos canales que serpentean alrededor de
barras e islas, mientras que amplias bandas situadas en ambas margenes del rio perma-
necian practicamente secas o anegadas por agua estancada. Por el contrario, en épocas
de caudal alto, el flujo ocupaba la mayor parte del lecho y discurria por la totalidad de
los canales y, si el incremento era suficientemente grande, incluso las barras quedaban
por debajo del nivel de las aguas, presentando, en una hipotética vista aérea, el aspecto
de un rio con un tnico canal de gran anchura. Cipolletti describia asi el aspecto del rio
en épocas de crecientes:

“Cuando el rio aumenta y los arroyos se llenan de agua, se cortan
las comunicaciones, formandose verdaderas islas; si las aguas con-
tindan subiendo, el arroyo se desborda, se inundan los campos
laterales, y la isla se estrecha hasta desaparecer completamente en
las crecientes mas altas” (CIPOLLETTI, 1899, 259).

Las dos fotografias del mismo tramo del rio Neuquén muestran el cambio de la
morfologia del cauce en funcién del caudal circulante. La primera fue tomada con un
aforo de 2.620 m3/sg el dia 23 de mayo y permite observar el rio con un tnico canal,
mientras que en la segunda, correspondiente al dia 1 de julio del mismo afio cuando el
caudal del rio ascendia a 506 m3/ sg, se puede diferenciar claramente una barra en ¢l
centro del canal asi como una gran point bar en la margen izquierda.

Segtin refiere la Comision Cientifica, las crecidas no so6lo hacian variar la configu-
racion del lecho, sino que también provocaban cambios en los multiples canales que
discurrian por la llanura aluvial: “Las inundaciones sobrevienen (...), el agua llena en-
tonces todos los brazos falsos que ocupaba antiguamente el rio en el fondo del valle, y
todas las partes invadidas se vuelven en el acto muy pantanosas (...), incomunicando
las partes intermedias que no estan cubiertas por el liquido” (COMISION CIENTIFICA,
1881, XX). Este funcionamiento hidrolégico de los salados permite definitlos como hu-
medales de ribera, ya que si bien durante las crecidas son parte integrante del rio y
transportan importantes volimenes de agua, a lo largo de la mayor parte del afio el agua
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queda estancada y su nivel va descendiendo paulatinamente (en muchos casos llegaba
a desecarse totalmente) hasta la llegada de la nueva inundacion.

|

Forto 4

FoTo 5 Vistas del Bajo Neuguén con diferentes candales (1940)
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Los torrenciales incrementos de caudal eran también responsables de otra de las
dinimicas del paisaje del valle, la remodelacion continua del lecho del rio. El aumento
del volumen y de la velocidad del agua durante las crecidas incrementaba su capacidad
de arrastre y provocaba una modificacion de las barras fluviales, determinando también
nuevos trazados de los canales. Cipolletti comprueba, por ejemplo, que por efecto de
las crecientes, se producen “continuas variaciones en el cauce del rio, se pierden los ca-
nales existentes por la formacion de nuevos bancos™; esta descripcion se refiere al rio
Negro, aunque el ingeniero italiano tiene ocasion de comprobar que afecta también al
lecho del Neuquén: “Al bajar cada creciente [se producen] barras 6 embanques, los que
sin embargo, no son de gran consideracién, reduciéndose, por lo general, 2 un largo de
300 4 400 metros, por una altura maxima de 1 metro” (CIPOLLETTI, 1898, 4-5). Mu-
chos anos después, en una zona no regulada del Neuquén, los técnicos constatan “el
crecimiento del embanque unos 150 metros medido en el sentido del eje longitudinal,
efecto de las dos crecientes analizadas [mayo y junio de 1940] (...) por deposito de ma-
terial llevado por las aguas” (A.R.N.S, 1943).

Pero no sélo variaba el disefio interior del lecho ordinario, sino que el conjunto
del mismo podia cambiar de trazado como consecuencia de una crecida, de forma que
zonas que con anterioridad al incremento de caudal formaban parte de la llanura aluvial
se podian convertir en cauce activo y viceversa, es decir, espacios ocupados por el agua
podian quedar alejados muchos metros del nuevo cauce del rio. Este proceso de rapida
movilidad del lecho era consecuencia, segin Cipolletti, de la capacidad del flujo para

erosionar las riberas:

“Las crecientes son causa de otros perjuicios, por las corrosiones
que se producen en las orillas del rio; pues si es verdad que tales
corrosiones son compensadas por la formacion de nuevas playas,
es cierto también que terrenos ya existentes y en activa produc-
cién, se sustituyen otros de nueva formacion e inutilizables por
muchos anos” (CIPOLLETTI, 1899, 258).

Varios informes redactados durante la época de construccion de las obras de riego
confirman el alto poder erosivo de las crecidas; el primero de ellos se refiere a las mo-
dificaciones que hubieron de introducirse en el trazado del Canal Principal de riego con
el “propésito de alejar el canal de un brazo del rio cuyas crecidas podrian producirle
corrosiones peligrosas” (SEVERINI, 1916, 78). Pocos anos después se constata que, du-
rante las crecientes, el rio tiende a “erosionar los bordes de islas, barrancas o margenes
que delimitan el rio” (A.R.N.S, 1924b, 14). De hecho, las variaciones de trazado del

Neuquén como consecuencia de la erosion de las riberas en las avenidas provocan que
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los mismos técnicos definan el tramo como de “fondo mévil”, puesto que tienen opor-
tunidad de documentar varios cambios en el disefio del cauce:

“El rio Neuquén presentaba hasta hace algin tiempo un cauce
Unico en agua baja y crecida ordinaria, pero a mayores alturas
existen diversos cursos con el agravante de que, en un instante
dado, cualquiera de estos, puede tornarse en principal, en agua
extraordinaria, como pasa actualmente a 6 leguas aguas arriba del
dique en la zona de Chanar Grande, en donde un canadén trans-
formose en brazo del Neuquén™ (A.R.N.S, 1924b, 14).

“Como resultado de las crecidas de mayo y junio préximo pasado
se han producido ciertas modificaciones en el cauce del rio (...).
Es necesario anticipar, por otra parte, que las modificaciones
sufridas por el cauce del rio no constituyen una sorpresa impre-

vista” (A.RN.S, 1943).

Logicamente, el desmantelamiento de riberas y barras provocaba también la elimi-
nacion de las formaciones vegetales que crecian en ellas, en una dindmica que podia
llegar a suponer la desaparicién total de las comunidades arbustivas o arbéreas de am-
plias zonas del valle. Cipolletti se muestra casi escandalizado por la capacidad de arras-
tre del Neuquén: “El rio mismo, en sus crecientes, hace un verdadero extermino de es-
tas sus criaturas [sauces]. Donde quiera que el valle haya sido alcanzado por ellas se en-
cuentran amontonados a centenares sus troncos y ramas secas” (CIPOLLITTI, 1889,
71). Elvolumen de vegetacién que podia llegar a destruir una crecida era de tal magni-
tud que el Ingeniero Decio Severini hubo de cambiar el proyecto del Sistema integral
de Riego como resultado de las observaciones de la crecida de 1911:

“Otra modificacién importante introducida al proyecto general
de las obras se refiere al Canal Desviador, cuyo umbral se colocaria
a una cota suficiente para obtener, con sélo el levantamiento de
sus compuertas, la entrada en él del caudal de creciente preesta-
blecido sin necesidad de maniobrar las compuertas, cuyo manejo
se dificultaria en las grandes crecidas por causa de la excesiva can-
tidad de monte y arboles que flotan y arrastra en tal estado el rio
Neuquén” (SEVERINI, 1916, 77).

También es importante resaltar que, paralelamente a la capacidad de arrastre de la
vegetacion del flujo del Neuquén, esta tenia una gran facilidad para recolonizar los nue-
vos espacios creados por las crecidas. Asi, Cipolletti, califica de “prodigioso” el creci-
miento de los sauces tras los descensos de caudal:
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“Basta que el rio deje descubierta una playa durante algunos dias,
para que ésta se cubra inmediatamente de un sinnimero de sauce-
citos que dan al suelo el aspecto de un almaciego; y es verdadera-
mente encantador el especticulo que presenta una playa en
formacion” (CIPOLLETTI, 1899, 70).

Las observaciones transcritas otorgan a las crecidas un papel fundamental en la
morfologia y dinamica del lecho, un papel que debe considerarse ain mayor, puesto
que el proceso de zapa de las riberas que se produce durante las avenidas es el origen
de un alto porcentaje de la carga sedimentaria del rio, carga que desencadena la forma-
cion de las barras. Asi lo refiere un informe de 1924:

“El aporte fluvial del Neuquén corresponde al cordillerano, cons-
tituido por limo tobifero o a los locales debido a movilidad del
lecho erosionando los bordes de las islas, barrancas o margenes
que delimitan el rio o aportados por las corrientes que bajan de
las bardas” (A.RN.S, 1924b).

Cipolletti, ademas de confirmar la relevancia de la erosién de las riberas en el apor-
te de material al rio, introduce la vegetacién como un factor importante en la reduccion
de la velocidad del flujo necesaria para la definicion de las barras: “La formacién de
nuevos bancos, debidos a las acumulaciones de los materiales de los derrumbes y a los
atolladeros que se originan por la caida de los grandes sauces” (CIPOLLETTI, 1899,
258).

6.3. CARACTERIZACION MORFOLOGICA DEL BAJO NEUQUEN

Tras la descripcion del paisaje del Bgjo Neuguén a comienzos de siglo, es preciso
realizar una interpretaciéon de su morfologia con el objeto de conocer los factores que
determinaban sus caracteristicas y tener capacidad para identificar posteriormente las
causas de la transformacion del territorio.

El valle del rio Neuquén aparece en la actualidad encajado entre dos abruptas la-
deras, que dan paso a amplias superficies de topografia llana, conocidas localmente
como mesetas. La presencia de depésitos de edad cuaternaria en estos remanentes de
erosién induce a pensar que se ha producido un intenso proceso de incision del rio
Neuquén hasta alcanzar su nivel de base actual, que se situa entre 30 y 40 metros por
debajo de las mesetas.

La profundizacién del valle ha dejado al descubierto, en las bardas que rodean la
llanura aluvial, una serie estratigrafica sedimentada durante el Cretacico Superior, per-
teneciente a la llamada Cuenca Sedimentaria del Neuguén. El nivel de base esta constituido
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por la Formacin Rio Colorado, miembro Anacteto, integrada por estratos tabulares y lenti-
culares de pelitas (limolitas y arcillitas) con un espesor de entre 10 y 30 cm. La dispo-
sicion estratigrafica de las pelitas permite inferir su sedimentacion continental en un
ambiente fluvial, tanto en depésitos de cauce como en llanuras aluviales y lagunas aso-
ciadas. La variabilidad de las condiciones de sedimentacién, provocan diferencias im-
portantes en la composicién de las pelitas, ya que se presentan constituidas por pro-
porciones variables de limo, arcilla y concreciones calcireas.

La siguiente estructura geoldgica diferenciable corresponde a la Formmacion Allen
una serie de estratos depositados durante las distintas facies de la ingresion atlantica,
cuyos materiales provienen fundamentalmente de la erosion de la Formaciin Anacleto,
aunque también se detecta la presencia de rocas de origen volcanico procedentes de la
zona andina. Dentro de ella se pueden diferenciar (ANDREIS, ¢/ al. 1974) tres miem-

]

bros:

Miembro inferior: Constituido por areniscas, y mas concretamente psa-
mitas medianas a gruesas con guijarros sueltos de vulcanitas, que se pre-
sentan en estratos tabulares de espesor de 5 a 15 cm, si bien en algunos
casos pueden superar el metro.

Miembro medio: Se caracteriza por la abundancia de arcilitas y limolitas
y algunas psamitas; también se puede detectar la presencia de un delgado
estrato de bentonita.

Miembro superior: Fsta constituido por pelitas, calizas y un banco de
yesos de 8 a 10 metros de espesor, asi como una superficie de alteracion.

Los tres miembros fueron sedimentados en ambientes marinos de aguas someras
(CAZAU, ULIANA, 1973) como consecuencia de una transgresion del final del Cretacico
Superior. En este sentido, ANDREIS, ¢ a/, (1974) ha reconstruido los ambientes en los
que se produjo la deposicion, que comenzaria con la sedimentacion del miembro infe-
rior en una costa de poca pendiente mientras el medio y el superior se formaron en un
ambiente de aguas de escasa profundidad bien de estuario o bien sistemas tipo albufera
como consecuencia del avance de la transgresion.

Por encima de la Formacion Allen, se han identificado estratos tabulares de limolitas
y arcillitas, también depositados durante el Cretacico Superior, agrupados en la deno-
minada Formaciin Jagiiel. Su sedimentacion se produjo en una etapa mas avanzada de la
transgresion atlantica, tal y como ha demostrado el estudio de la fauna benténica rea-
lizado por BERTELS (1972), que permite afirmar que la zona fue cubierta por aguas ma-
rinas de una profundidad de entre 50 y 100 metros.

La secuencia estratigrafica se interrumpe en los estratos del Creticico Superior, ya
que la siguiente formacion presente en el drea de estudio, y con nivel ya superficial, es
un potente estrato de rodados patagonicos. Se trata de depésitos fluviales pleistocénicos



126 LA TRANSFORMACION DE UN ESPACIO NATURAL EN UN TERRITORIO AGRICOLA

compuestos por gravas de origen volcanico y piroclistico cementadas por materiales
yesosos, con variables proporciones de arcillas y arenas. Los mdados constituyen actual-
mente un remanente de erosion de una planicie fluvial de mayor extension parcialmen-
te desmantelada, cuya presencia demuestra que el nivel de base de la red fluvial pleis-
tocénica estaba situada muchos metros por encima del lecho actual del Neuquén.

El enlace de la barda con la llanura aluvial se produce a través de un pequefio glacis
que no es mas que la sucesion de abanicos aluviales formados por los depdsitos de ero-
sion de la meseta.

Por lo que se refiere a las llanuras aluviales del Neuquén, Limay y Negro, presen-
tan en el Alto Valle una notable amplitud (en el tramo final del valle del Neuquén al-
canza entre 6.000 y 6.500 m), y estan constituidas por depsitos fluviales recientes. Al
realizar un corte desde el la barda hasta el cauce de los rios, se diferencia una primera
unidad constituida por el citado glacis, a continuacion del cual se dispone un sector de
las planicies de inundacion no activas, seguida de la llanura de inundacion y del lecho
del rio. En realidad, el lecho del Neuquén alcanzaba tal amplitud a principios de siglo
que era el elemento dominante del paisaje del valle.

La reconstruccion del territorio realizada en paginas precedentes permite incluir la
morfologia del lecho del Neuquén dentro de las trenzadas (braided) o de canales entre-
lazados. La definicion mas extendida de este tipo de morfologias fluviales es la aporta-
da por los ya clasicos estudios de LEOPOLD y WOLDMAN (1957, 1964), segun los cuales
un tramo de rio se puede calificar como trenzado (brazded) cuando la cortiente se divide
en dos o mas canales alrededor de islas o barras. En una definicion mas grafica, LANE
(1957) caracteriza las corrientes trenzadas como aquellas en las que existen varios ca-
nales que se encuentran y dividen continuamente alrededor de barras e islas, presen-
tando desde el aire el efecto de una trenza. Todas las definiciones consultadas coinci-
den en que la caracteristica principal de los rios trenzados es la alta sinuosidad de sus
multiples canales, pese a que el conjunto del lecho ordinario sea relativamente rectili-
neo.

6.4. CARACTERISTICAS DE LOS RiOS TRENZADOS

Las descripciones del Bajo Nexuguén se refieren a “bancos arenosos”™ o “islas™ indis-
tintamente, sin introducir ningin factor que hiciera posible individualizarlas; la bib-
liografia recopilada establece que ambas formaciones son acumulaciones de sedimen-
tos aluviales cuya diferenciacion no aparece clara en los estudios de campo. BRICE
(1964), en un intento de precisar la terminologia, defini6 las barras como zonas despro-
vistas de vegetacion y sumergidas durante el caudal bamé_/in’ﬁG, mientras las islas serian

46. Caudal que llena en su totalidad el lecho ordinario del rio.
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aquellas formaciones colonizadas por vegetacién estable, que permanecen por encima
de las aguas durante las crecidas ordinarias (esta definicién coincide basicamente con
la realizada por MIALL 1977, y WARDBURTON et al. 1993). El factor vegetacion es nor-
malmente el nico que se emplea para diferenciar las dos estructuras sedimentarias de
similares geometrias y morfologias, lo cual puede conducir a errores, ya que la presen-
cia de vegetacion esta influida por factores no estrictamente geomorfologicos, por lo
que seria mas riguroso seguir el criterio de BRIDGE (1993) y THORNE et al. (1993), v
denominar islas a las formaciones estables no erosionables ficilmente por las crecidas,
y barras a las estructuras no cohesionadas que pueden ser movilizadas por una o varias
avenidas.

LLas barras se pueden diferenciar en funcién de su forma (las mas comunes son las
romboidales), su disposicion respecto al flujo (longitudinales, transversales, laterales,
diagonales etc.), su composicion sedimentoldgica (de grava, gravel bars, de arena, sand
bars) y su situacion respecto al canal (de ribera o point bars, y situadas en las partes cen-
trales del cauce o braid bars). En la misma barra se pueden diferenciar tres partes fun-
damentales: cola de la barra (bar tail) lomo y cabeza de la barra (bar head).

El elemento mas significativo de las morfologias trenzadas es la existencia de ba-
rras ¢ islas en el lecho, por lo que resulta necesario aproximarse a su génesis y conocer
de esta manera los factores que determinan su aparicion. El primer estudio que analizo
el proceso fue realizado por LEOPOLD y WOLDMAN (1957) a partir de experiencias en
un canal artificial (Fig. 8), donde comprobaron que, con unas determinadas condicio-
nes de pendiente, caudal y carga sedimentaria, la seccion del canal tendia a incremen-
tarse de forma paralela al desarrollo de una barra longitudinal sumergida, que provoca-
ba la creacion de un rapido en el flujo de agua y su separacién en dos canales. La causa
delincipiente surgimiento de la barra es la deposicion de las particulas de granulometria
gruesa en el centro del canal, en un lugar donde la corriente pierde la competencia ne-
cesaria para arrastrarlas.

A la creacion de un primer obsticulo de granulometria gruesa®’ le sigue la sedi-
mentacion de material fino en sus intersticios y aguas abajo, determinando el creci-
miento longitudinal de la barra. Al mismo tiempo, se van definiendo canales alrededor
y a traves de la incipiente estructura, proceso que finalmente motiva la formacion de
una estructura heterogénea, constituida por un mosaico de espacios de diferentes
granulometrias, si bien se aprecia una clara grano-seleccién descendente hacia la cola
de la barra.

Transcurridas siete horas desde el comienzo del experimento, algunas particulas
rompen la superficie del agua y provocan la profundizacién de los canales que rodean
la barra y la reduccion del nivel del agua sobre ella, hasta que finalmente acaba por
emerger la mayor parte de la estructura. Paralelamente, comienzan a desarrollarse,

47. Estudios posteriores han demostrado que no son tnicamente las particulas de mayor tamafio las que se deposi-
tan en las primeras etapas de desarrollo de la barra.
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aguas abajo de la primera barra, nuevas deposiciones sedimentarias que una etapa pos-
terior se unen y constituyen una formacion continua.

Esta primera interpretacion del desarrollo de las barras ha sido precisada por nu-
merosos autores a partir de estudios de campo y de nuevos experimentos en laborato-
rio. MANGELSDORF ef al. (1980) atribuye su origen a una reducci6n de la velocidad de
las aguas que tiende a producirse con mayor frecuencia en el centro de los canales, y
cuya causa mas frecuente es un cambio de pendiente, si bien puede estar motivada por
cualquier otra razén. Segin este autor, la evolucion de las barras comienza con la for-
macién de acumulaciones aluviales en el centro del cauce; posteriormente, la sabana de
agua que las mantiene sumergidas se va canalizando en flujos laterales cada vez mas
profundos, al tiempo que pequefios canales dividen la barra en pequenas formaciones
paralelas, hasta que finalmente una reduccion de la altura de las aguas o la deposicion
de mas material sedimentario provoca que la barra quede por encima del nivel del rio.

Para BRIDGE (1993), que recoge y critica gran parte de la bibliografia existente so-
bre rios trenzados, el desarrollo de las barras se inicia con la aparicion de gradientes de
velocidad y profundidad en el lecho fluvial que provocan la definicion de bedwaves de
forma alternante en los lados del canal, o la acumulacién de sedimentos en el centro
flujo. En la siguiente etapa, al crecer en altura las barras y aparecer sus partes superiores
por encima de la limina de agua, se produce una erosion de las margenes y una pro-
fundizacién de los canales en los que se ha separado el flujo; este proceso esta general-
mente asociado a descensos del caudal circulante por el rio. Durante la formacion de
las point y braid bars (establecidas experimentalmente por el citado autor a caudal cons-
tante), aparecen canales transversales o diagonales que cortan las incipientes barras
aprovechando para ello sus zonas mas bajas y “débiles”. Paralelamente al desarrollo de
las barras se produce una erosion de las riberas en todo el tramo, lo que incrementa la
carga sedimentaria del flujo y facilita el crecimiento de las barras.

El perfil y la seccién transversal de cualquier tramo de rio estin determinadas por
un sistema complejo de variables cuya interrelacion establece la pauta que sigue el flujo
de agua. Los factores fundamentales son el caudal y la carga sedimentaria, aunque mu-
chos autores introducen también la pendiente. La relacion entre estas tres variables,
junto con parametros de la geometria del canal, como la anchura y el calado, permite
establecer gradientes tedricos que explican las variaciones del modelado fluvial, desde
los canales rectos a los trenzados pasando por los meandriformes. SCHUMM (1987) es
uno de los autores que ha definido las relaciones entre las citadas variables y la morfo-
logia fluvial, estableciendo que los disenos meandriformes surgen cuando la relacion
entre pendiente y la ecuacién anchura/calado es baja, mientras que sera trenzado cuan-
do esta relacién sea suficientemente alta. Los cambios entre los tipos de canal se dan
fundamentalmente por modificaciones de la pendiente, del caudal o la carga de sedi-
mentos. En este sentido, se han establecido una serie de umbrales a partir de los cuales
se transforma el diseio del lecho, y aunque no existe coincidencia total entre los dis-
tintos trabajos consultados, si es posible identificar las condiciones mas favorables para
la aparicion de tramos trenzados, tanto en régimen fluvial como en carga sedimentaria
y pendiente.
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- REGIMEN DE CAUDALES

La bibliografia sobre geomorfologia fluvial ha establecido tradicionalmente como
requisito imprescindible para la formacion de canales trenzados la existencia de fuertes
y frecuentes crecidas. DOEGLAS (1962), por ejemplo, define los rios trenzados como
aquellos que soportan anualmente grandes y breves avenidas de “devastadores efec-
tos”’; MIALL (1977) reafirma esta posicion. Sin embargo, recientemente se ha comen-
zado a poner en duda que sean necesarias las fluctuaciones del régimen fluvial para la
definicion de motfologias braided. De hecho, autores como SCHUMM e /. (1987), BRID-
GE (1993), y BRISTOW y BEST (1993) han comprobado experimentalmente el surgi-
miento de disefos trenzados con caudales constantes, aunque todos ellos insisten en
que no es lo mas comun en rios naturales.

A pesar de estas ultimas aportaciones, la gran mayoria de los estudios que analizan
el proceso de formacion de las barras describen su inicio en etapas de caudal alto, pues-
to que la deposicion sedimentaria en el centro del canal, origen de las barras, tiene lugar
con mayor frecuencia durante las avenidas y, mas concretamente, en los estadios fina-
les de las mismas, cuando se produce una disminucion de la velocidad del agua y por
tanto de la competencia de la corriente para el transporte de material.

La distribucion irregular de caudales favorece otro de los elementos caracteristicos
de los tramos trenzados como es la dindmica del paisaje fluvial*®. Los estudios de este
tipo de rios coinciden en destacar que, como consecuencia de las crecidas, el trazado
de los multiples canales en que se divide el lecho ordinario se modifica e incluso es nor-
mal que varien los limites del lecho. El incremento de la capacidad de arrastre durante
las crecidas es el principal responsable de estos cambios, de tal manera que una tnica
crecida de cierta entidad puede redefinir la forma de las barras e incluso tiene capacidad
para hacer desaparecer algunas de ellas, al iempo que se crean nuevas estructuras que
emergen cuando desciende el nivel de las aguas (THORNE ET AL. 7993). Las barras son
en realidad el resultado de una larga serie de avenidas, es decir, son consecuencia de
una compleja sucesion de erosiones y sedimentaciones que quedan reflejadas en su
compleja estratigrafia (BRISTOW y BEST, 1993).

Por otra parte, el incremento de la tension erosiva sobre las riberas durante las cre-
cidas y el cambio de trazado de los canales que separan las barras de ribera (point bars)
de las margenes son procesos que tienen la capacidad de provocar cambios en el tra-
zado del lecho, de forma que a consecuencia de una tnica avenida, el lecho ordinario
del rio es posible que se mueva lateralmente varios metros al tiempo que una barra pue-
de quedar integrada en la llanura de inundacion.

Es también destacable que la variabilidad del régimen de caudales desemboca en
la aparicion de dos morfologias claramente diferenciadas en los tramos trenzados: una
primera en las etapas de aguas bajas, en la que el flujo hidraulico se divide en brazos

48. El constante cambio morfol6gico puede ser matizado desde otras perspectivas; asi, por ejemplo, un estudio de
las consecuencias de varios incrementos de caudal en el rio Ohau, Nueva Zelanda (MOSLEY; 1982), demuestra que
pese al fuerte cambio en el trazado de los canales y en la forma de las barras, las crecidas desencadenan la forma-
cién de nuevos cauces y provocan que el hédbitat potencialmente itil para la comunidad fluvial permanezca practi-
camente constante, mientras que en rios de un solo canal el drea estd sujeta a una mayor variabilidad.
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alrededor de barras e islas, y otra durante las crecidas, en la que el tramo adopta un
trazado casi rectilineo y de gran anchura al quedar Gnicamente en superficie algunas
partes de las islas*’ (THORNE ef al. 1993, BUCHANAN, 1994).

También se puede establecer una jerarquia de canales en los sistemas braided
(Williams y RUST, 1969), segun la cual el nivel mas alto estaria formado por todo el le-
cho ordinario del rio (aquella seccion que queda por debajo de las aguas durante las cre-
cidas ordinarias), los segundos serian los canales interiores del rio existentes durante la
avenida y, por ultimo, los de tercer nivel aparecerian unicamente en los estiajes (BRIS-

TOW y BEST, 1993).

- CARGA SEDIMENTARIA

Los estudios experimentales han permitido llegar a la conclusion de que los rios
que transportan una importante carga de fondo en relacién con la disuelta y en suspen-
sion presentan altos indices de braznding. De hecho, se ha comprobado en canales arti-
ficiales que, manteniendo la pendiente constante, si se incrementa la carga de fondo au-
menta el trenzado (SCHUMM e/ a/. 1987), aunque la saturacion de carga de fondo no im-
plica necesariamente la aparicion de tramos trenzados. Por otra parte, este tipo de rios
presenta un tipo de canal bien adaptado al desplazamiento por arrastre o saltacion, ya
que tienen un trazado relativamente recto cuando su seccion completa es ocupada por
una crecida (GRAF, 1988).

La importancia de la carga de fondo esta determinada por su papel en la formacion
de las barras. Todos los modelos que explican este proceso, fundamental para la apa-
ricion de morfologias trenzadas, comienzan con la sedimentacion de una determinada
cantidad de material en el centro del canal (generalmente en los episodios finales de las
crecidas), sedimentacion que se vera favorecida en aquellos rios que mayor caudal so-
lido transporten por arrastre o saltacion.

- PENDIENTE

Otro de los factores que la literatura cientifica considera fundamental para la exis-
tencia de rios trenzados es la presencia de pendientes fuertes; asi, los estudios experi-
mentales (LEOPOLD y WOLDMAN, 1957, SCHUMM e/ al. 1987) demuestran que partien-
do de canales meandriformes, si se conservan todas las variables constantes pero se in-
crementa la pendiente, se produce una modificacion de la morfologia y aparece un
trenzado que aumenta de forma paralela a nuevos crecimientos de la pendiente.

- RIBERAS Y VEGETACION

La escasa cohesion de las riberas es otro de los elementos que facilita la aparicion
de cauces trenzados. Como se establecio anteriormente, la formacion de las barras co-

49, BRISTOW y BEST; 1993 argumentan que no siempre se puede establecer una diferenciacion tan clara ya que son
muchos los tramos trenzados que conservan muchas de sus barras cualquiera que sea el caudal circulante.
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mienza con la deposicion de material en el centro del canal, material que reduce la ca-
pacidad del lecho y motiva un incremento de la tension erosiva en las orillas. En el caso
de que el agua no consiga erosionar las margenes, su energia para arrastrar el material
depositado en el centro del canal permanecera constante, mientras que si las socava y
ensancha el lecho, disminuira la tensién erosiva sobre la incipiente barra, posibilitando
su crecimiento. Por otro parte, la erosion de riberas es uno de los procesos que incre-
menta la carga solida del rio facilitando el surgimiento de las barras.

La resistencia de las margenes fluviales frente a la zapa del rio esta condicionada
principalmente por su composicion geologica, de forma que serdn mas favorables para
la definicion de morfologias trenzadas aquellos rios que discurran por zonas de escasa
cohesion; ahora bien, la existencia o inexistencia de vegetacion es en muchas ocasiones
un elemento que modifica significativamente la rugosidad de los materiales, reduciendo
la velocidad del flujo y, en definitiva, disminuyendo la vulnerabilidad a la erosion de las
riberas. En este sentido, la marafa de raices de cualquier comunidad vegetal se convi-
erte en una especie de estructura, en un elemento cohesionador que incrementa de for-
ma muy significativa (“multiplica por varios cientos”, GRAF, 1988) la firmeza de las rib-
eras ante la labor incisiva del rio (GRAY, ¢f a/. 1989; HUGHES, 1997 )50. Asimismo, la
existencia de biomasa facilita el drenaje de los perfiles edificos y por tanto su permeabi-
lidad y estructura, aumentando indirectamente su resistencia a la erosién.

No obstante, algunos autores matizan que no en todas las situaciones la presencia
de vegetacion reduce la vulnerabilidad a la erosion de las riberas, pues las raices intro-
ducen lineas de debilidad en la cohesion de las margenes y los desplomes de arboles
pueden producir un fuerte retroceso en la linea de ribera (LAWLER, e /. 1997). Por otra
parte, se recuerda que la vegetacion Gnicamente refuerza la cohesion hasta el nivel que
alcanzan las raices, de forma que en los casos en los que la linea de incidencia del flujo
se sitia por debajo del sistema radicular, la presencia de vegetacion puede ser incluso
contraproducente al facilitar los desplomes en masa (THORNE, 1990).

Pese a los citados matices, los tramos trenzados se desarrollaran con mayor facili-
dad cuando las margenes del lecho estan desprovistas de vegetacion, o en los casos en
que ésta no alcanza el crecimiento necesario para ejercer su labor fijadora.

También en relacion con la vegetacion se han publicado numerosos estudios, que
citan como caracteristica de los tios braided la deriva lateral del lecho que puede llegar
a moverse a lo largo de una linea de grandes crecidas muchos metros, y si se toman en
consideracion periodos de tiempo largos, muchos kilémetros (THORNE ef al. 1993).
Esta deriva se ve favorecida cuando existen riberas poco cohesionadas en las que no
se ha instalado una comunidad vegetal estable.

50. Un estudio empirico realizado en un rio natural, (SMITH; 1976) comprobé que una ribera con un volumen de
raices del 18% sufria una erosién de 0,33 cm/hr mientras que este mismo valor aumentaba hasta 161,6 cm/hr si se
eliminaba la vegetacién.
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Ninguna de las variables analizadas determina por si misma la aparicion de tramos
trenzados, de forma que es posible encontrar este tipo de rios con regimenes fluviales
estables, o con no muy elevada carga de fondo. A pesar de ello, es posible establecer
determinadas condiciones favorables para la aparicion de morfologias braided: se trata
de rios con gran transporte de sedimentos, en los que predomina la carga de fondo,
que discurren sobre zonas de elevadas pendientes y riberas poco cohesionadas y sopo-
rtan un régimen fluvial de gran irregularidad, caracterizado por la existencia de avenidas
de caricter torrencial®'. Estos factores provocan que los rios trenzados se presenten
con lechos amplios y de escasa profundidad, relativamente rectilineos, aunque interior-
mente estén divididos en multitud de canales separados por barras e islas. Son rios su-
jetos a una fuerte diniamica, consecuencia de unas crecidas que provocan la erosion de
algunos de los bancos, la creacion de nuevas estructuras, la erosion de las riberas y, en
una larga serie de crecidas, la deriva lateral del lecho.

6.5. EL REGIMEN FLUVIAL DEL RiO NEUQUEN

En las paginas anteriores se ha destacado la relevancia de las crecidas del Neuquén
en la configuracion del paisaje del valle; asimismo, el analisis de los factores que con-
trolan la morfologia fluvial ha permitido comprobar el importante papel que desem-
pena el régimen de caudales en la conformacion del trazado de los distintos tramos. Is
imprescindible por tanto analizar con detalle el régimen fluvial, asi como la frecuencia
e importancia de sus crecidas para comprobar la veracidad de las opiniones de los difer-
entes observadores. Dicho analisis se realiza a partir de la serie de caudales medios di-
arios aforados en la estacién de Paso de los Indios durante el periodo 1904-1995°2, fa-
cilitados por la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay, Neu-
quén y Negro.

El rio Neuquén se caracteriza por su alta aportacion hidrica anual, maxime si se
compara con la de los cauces ibéricos™ . El derrame medio anual es de 9.919,1 Hm®
aunque los parametros de centralidad pierden significacion debido a su fuerte irregula-
ridad ya que el volumen de agua transportada por el rio oscila entre los 20.926 Hm™
registrados en 1930/1931 y los 2.593 Hm?® que circularonpor el Neuquén durante el
ano 1968/1969, determinando que el coeficiente de variabilidad se sitie en un 38%.

51. “El rio trenzado representa un estado de equilibrio entre la carga de sedimentos de fondo y las crecidas de mu-
cho tiempo sin marcados cambios” (MANGELSDORF et al; 1980).

52. Los datos permiten caracterizar el régimen natural del rio al no existir represamientos o tomas de importancia
previas a la estacion de aforos; asimismo, y pese a la gran distancia existente entre Paso de los Indios y la zona de
estudio (alrededor de 250 km), el rio no recibe ningiin aporte significativo que afecte a la validez de la serje.

53. Para situar el tamano del rio se puede citar el dato de que el aporte medio del rio Ebro es de 8.201.6 Hm* (1948-
1986) mientras que el modulo anual se sitda en 259,9 m”/sg (OLLERO; 1991).
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El caudal medio anual o médulo del Neuquén es de 314,5 m’ /sg, si bien se vuelve
a poner de manifiesto la irregularidad del régimen fluvial en la distribucion mensual de
los caudales, que oscilan en un amplio intervalo de 525,7 m>/sg, cuyo minimo son los
93,1 m?/sg de marzo y el maximo corresponde a noviembre, cuando se afora una me-
dia de 618,8 m>/ sg.

CAUDALES MEDIOS MENSUALES RiO NEUQUEN (M3/SG)

Abr May Jun Jul  Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb  Mar
Media 102,4 2480 352,6 3558 3257 3415 495.8 618.8 4656 2320 1248 93,1
Maiximo 4221 1082,0 11002 1011,8 9628 8174 9295 11462 11528 880,5 4723 276,6
Minimo 473 56,1 69,4 68,7 65,3 89,4 129,1 1383 87.1 60,1 36,2 36,3
Desvest 54,2 210,7 2458 2016 1775 1479 171,3 232,1 2459 1536 70,7 41,5

Fuente: A.L.C. Elaboracion propia

La evolucion mensual de los caudales permite situar el periodo de aguas bajas o
estiaje entre enero y mayo, periodo en el que los caudales se sitian claramente por de-
bajo de la media anual. En mayo comienza un ascenso del volumen de agua circulante
que alcanza su maximo en noviembre, aunque los modulos mensuales son significati-
vamente superiores al caudal medio anual también durante el periodo octubre-diciem-

bre.

m?/sg
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500 -
400 A

Régimen fluvial del rio Neuquén

Abr May

Jun

— Médulo

Ju Ago Sep Oct Nov

Médulo+Dv

Fte. Modulos diarios. Paso de los Indios. Elaboracion propia.

Dic Ene Feb Mar
Madulo-Dv

El grafico anterior refleja también la existencia de dos incrementos de caudal, uno

principal durante los meses de octubre-diciembre y otro de menor entidad en junio y
julio, distribucion que permite definir el régimen fluvial como nivopluvial, siendo el in-



LA TRANSFORMACION DEL PAISAJE 135

cremento de primavera consecuencia de la fusion nival en la zona andina, mientras el
otofal tiene su origen en las lluvias cordilleranas. Todas las variaciones del flujo del rio
son consecuencia de los sucesos meteorolégicos del rea andina, ya que tras drenar la
vertiente este de la cordillera, el Neuquén se introduce en un area donde la escasez de
precipitacion (la media anual no alcanza los 200 mm) imposibilita la formacion de rios

permanentes que aumenten significativamente su caudal.
La falta de vegetacién arborea en la zona andina de la cuenca del Neuquén y su

fuerte pendiente (15% en los primeros 60 km de la cuenca) son dos factores que faci-
litan la ripida transmision de la escorrentia procedente de cualquier suceso meteorolé-
gico (precipitacion o fusién nival) al caudal del tio, ya que tampoco existen en el reco-
rrido del Neuquén lagos que disipen la energia del flujo, como ocurre por ejemplo en
el caso del Limay.

Los dos incrementos de caudal anuales referidos tienen un desarrollo claramente
diferenciado como se puede comprobar a continuacion:

* Crecida de primavera: se produce durante los meses de octubre, noviembre
y diciembre, si bien lo mas frecuente es que se registre en noviembre, mes cuyo
caudal medio mensual pricticamente duplica el modulo anual.

El maximo primaveral se caracteriza por suponer pequefios ascensos de caudal
con respecto a la media mensual, si bien tiene un desarrollo largo, ya que la curva de
ascenso y descenso del agua circulante tiene escasa pendiente y es relativamente fre-
cuente que se produzcan repuntes.

Para ilustrar con un ejemplo concreto la evolucion de las crecidas de primavera se
analiza el afio hidrolégico 1925/26, cuyo derrame anual y médulo es similar al del con-
junto de la serie. El maximo de primavera de 1925 se produce en el mes de noviembre
(dias 5 y 6), con un moédulo diario de 1.029 m>/ sg, frente a un caudal medio mensual
de 668,8 m>/ sg, es decir, existe una relacién de 1,5 entre ambos. El ascenso de caudal
es lento y progresivo, de forma que el pico de la crecida unicamente multiplica por 1,1
el caudal del dia anterior, mientras el descenso de caudal es también paulatino, produ-
ciéndose continuos repuntes.
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3 Crecida de primavera Octubre-Noviembre de 1925
m“/sg
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Fte: Cawdales medios diarios. Paso de los Indios. Flaboracién propia.

* Crecida de otofio-invierno: ocurre durante los meses de junio, julio y, en me-
nor medida, en agosto, periodo en el que los caudales circulantes superan esca-

samente la media anual.

Las crecidas de otono se definen principalmente por su caricter torrencial, es de-
cir, son grandes y bruscos ascensos de caudal que se producen durante el estiaje del rio.
Son pulsaciones breves, en las que tras alcanzarse la punta de la crecida, el caudal des-
ciende rapidamente, manteniéndose por encima del médulo mensual durante escasos
dias y alcanzando caudales similares a los previos al maximo también en poco tiempo.

: Crecida de otono-invierno Junio-Julio de 1925
m/sg
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Fte: Cawdales medios diarios. Paso de los Indios. Elaboracion propia,
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El desarrollo de la crecida del afio 1925/26 sirve de nuevo de ejemplo para ex-
plicar la evolucién del méaximo otonal. El incremento de caudal se produce el citado
ano al final del mes de junio, cuando el Neuquén mantiene caudales muy inferiores al
modulo anual (119,2 m>/sg). El ascenso del volumen de agua sobreviene con gran ra-
pldez de forma que el flujo pasa de 178 m3/qg registrados el dia veinticinco a 1.352
m /qg el veintiséis, es decir, el ﬂu]o se multiplica por 7,6 en 24 horas. El dia veintisiete
el caudal desciende hasta 815 m qu, mientras que el veintiocho de julio el aforo es va
inferior a dos veces el médulo, y paulatinamente se reduce el caudal hasta que se alcan-
za un registro similar al previo a la crecida el catorce de julio.

- TRANSPORTE DE SEDIMENTOS

El aporte de material sélido es, junto a la distribucién de caudales, un elemento
basico para el modelado fluvial. Cualquier curso de agua realiza el transporte de dos
formas, mediante el movimiento mecanico de particulas de su lecho (carga de fondo)
y a través de la carga disuelta o en suspension que desplaza el flujo de agua.

Existen numerosos testimonios que indirectamente permiten afirmar que el rio
transportaba una alta carga de fondo, aunque no es posible cuantificarla. Asi, varios
textos transcritos anteriormente resaltan que las barras se formaban por “depésito del
material transportado por las aguas” o que el rio era capaz de erosionar las riberas e
introducir gran cantidad de sedimentos en el cauce. Sin embargo, no ha sido posible
localizar ningtin informe que precise la magnitud de la carga de fondo del Neuquén.

Por lo que respecta a la carga de lavado, los autores que redactaron los primeros
estudios del Neuquén destacan que se trata de un rio con gran transporte de sélidos en
suspension, tal y como afirma por ejemplo Cipolletti, quien manifiesta que las aguas
del rio “resultan cargadas de materiales terrosos y arcilla” (CIPOLLETT1, 1899, 28). La
percepcion del ingeniero italiano es confirmada por los datos disponiblc554, que sitian
el promedio anual de material en suspension en 2.939.100 Trm.

El origen de los sedimentos es, segiin un informe de las obras de regulacién, ma-
terial “cordillerano, constituido por limo tobifero o [aportes] locales debido a movili-
dad del lecho erosionando los bordes de las islas, barrancas o margenes que delimitan
el rio o aportados por las corrientes que bajan de las bardas, las cuales traen en suspen-
si6n ya limo barroso oscuro, gris o 10jo”. (A.R.N.S, 1924b). Muchos afios mas tarde, en
1963-1964, se analiza la litologia de la carga en suspensnon del Neuquén en Paso de los
Indios, y se observa que esta compuesta en un 55% por fragmentos de rocas, entre las
que predomina el basalto, andesita y en menor medida pérfidos; un 40% son granos
de cuarzo y feldespato recubiertos de barnices calcireos o de 6xido de hierro, cuyo ori-

3

gen es la alteracion de areniscas, siendo el restante 5% de otros minerales (M.S.0.P

54. Se parte de una serie de registros de material s6lido del periodo 1948-1990, recogidos en la estacién de Paso
de los Indios.
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1987). Su distribucién granulométrica refleja un claro predominio de las arenas (diame-
tro mayor de 100 micrones) que agrupan el 69,5% del material.

Composiciéon granulométrica del sedimento en suspensién
%

35 -
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15 4
10 4

4 8 16 32 62 125 250 590
Didmetro (micrones)
Fte: M.O.S.P (1987) Aforos enPaso Indios (1978-1980). Elaboracién propia.

La distribucion temporal de la carga de lavado es irregular, diferenciandose dos
claros maximos, uno principal durante los meses de mayo, junio y julio, y otro secun-
dario registrado en octubre y noviembre. La teoria que a priori resulta mas probable
para explicar esta evolucién es la que vincula el aumento o descenso del material en
suspension con el régimen fluvial; de hecho, la alta correlacion entre la serie de caudales
liquidos y la de los sélidos (el coeficiente de correlacién de Pearson es de 0,75) demues-
tra la citada vinculacién, aunque la simple observacion del grifico confeccionado per-
mite comprobar que la evolucién de ambas variables no es paralela. Asi, la carga sedi-
mentaria se incrementa durante los meses de ascenso de caudal (mayo-julio y octubre-
noviembre), pero su aumento es mas significativo en el periodo mayo-junio, contraria-
mente a lo que ocurre con el caudal, ya que mientras el modulo de mayo-julio es de
318,8 m°/sg y el promedio de material transportado asciende a 1.098.000 Tm, durante
los meses de octubre-noviembre el caudal se incrementa hasta 557,3 m®/sg y los valo-
res de material en suspension Gnicamente alcanzan los 987.350 Tm de promedio.

Relacién caudal liquido/sélido. M edias mensuales.
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Fte: M.O.S.P(1987) Aforos enPaso Indios (1978-1980). Elabo racion propia.
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Una de las posibles explicaciones de la citada disimetria es la mayor capacidad de
arrastre de las crecidas ocurridas durante el otofio, cuyo caracter torrencial acrecienta
su poder de erosion frente a los paulatinos ascensos de caudal de los maximos de pri-
mavera.

- LAS CRECIDAS

Una crecida puede ser definida como un fuerte y rapido incremento de caudal en
un curso fluvial. Anteriormente se comprob6 cé6mo el Neuquén refleja dos incremen-
tos anuales, mientras que el estudio de la serie de caudales medios diarios ha permitido
constatar que, con una mayor periodicidad, se producen crecidas de mas entidad. Asi,
al menos en un dia de 52 afos de la serie, circulan por el Neuquén caudales que multi-
plican por 5 el médulo anual (definicion de crecida aceptada por varios autores) y 9 pul-
saciones superan los diez modulos.

CAUDALES SUPERIORES A 10 MODULOS (1903-1995)

Fecha Caudal (m3/sg)
8-junio-1914 3.670,0
16-julio-1915 3.921,0
31 mayo-1 junio 1945 . 5.063,0
22-agosto-1950 4.005,0
29-mayo-1972 4.989.4
~252,¢ 15-agosto-1972 38064
e 18-junio-1983 32438
18-junio-1986 43970
29-mayo-1991 4.320,5
27-junio-1993 32426

IFuente: ALLLC. Elaboracion pmpia."

Los datos del cuadro demuestran que el Neuquén registra caudales de enorme en-
tidad con altas frecuencias, lo que se puede comprobar también estimando el caudal
maximo probable en diferentes periodos.

MAXIMO CAUDAL PROBABLE

Periodo de retorno Caudal m“/sg
5 afios 2.744

10 anos 3542

25 afios 4.590

50 anos 5.488

100 afios 6.386

Fuente: HIDRONOR (1990).
Elaboracion propia.
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La recopilacion de los aforos de las crecidas y el calculo de los caudales con dis-
tintos periodos de recurrencia permiten afirmar que las crecidas, cualquiera que sea el
criterio que se emplee para definirlas, ocurren en el Neuquén con gran frecuencia, de
forma que cada dos anos se registran caudales superiores a los dos modulos, cada cinco
al menos un dia el flujo multiplica por 8,7 el médulo de la serie, y cada once, el agua
circulante es diez veces superior al citado modulo, es decir, circulan caudales que supe-
ran los 3.145 mS/sgSS.

FoTto 6 Fotografia tomada durante una creciente en las obras del 5.1.R

Todos los incrementos de caudal tienen consecuencias morfologicas, pero algu-
nos de ellos adquieren especial relevancia. En este sentido se ha acunado el término
“caudal formador” o “dominante” (dominant discharge) (LEWIN, 1989) como aquel que
mas influye en la morfologia fluvial, tanto en las dimensiones del cauce, como en su
seccion transversal. Los estudios teoricos y experimentales han definido el caudal for-
mador como el de mayor probabilidad de ocurrencia en un abanico que varia, segin
los autores, entre 1,58 y 2,33 afos. Sin embargo, su uso en el analisis morfologico de
rios concretos, y mas si se aplica a cuencas no pertenecientes a las zonas templadas del
globo terraqueo, debe tener en cuenta que se trata de una mera aproximacion estadis-
tica basada en estudios de un nimero limitado de rios.

55. Es preciso tener presente que se trabaja con caudales medios diarios, por lo que es previsible que los caudales
mdximos instantineos sean mucho mayores que los reflejados en los médulos diarios.
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Otro de los registros hidrolégicos que mayor importancia tienen desde el punto
de vista geomorfologico es aquel que provoca la salida del agua del cauce e inunda parte
de la llanura aluvial, es decir, seria el caudal inmediatamente superior al bankfull. Algu-
nos autores (SCHUMM e/ a/. 1987) equiparan en relevancia el caudal de desbordamiento
con el dominante, basandose en sus importantes consecuencias morfologicas sobre el
lecho y la llanura de inundacién. Es imposible realizar un cilculo siquiera aproximado
del volumen de agua necesario para el desbordamiento del Neuquén a principios de
siglo, por cuanto no es factible acercarnos a paraimetros fundamentales para su deter-
minacion. Ahora bien, los encargados de las obras de regulacion de Neuquén ofrecian
en 1931 un dato que si permite precisar su valor:

“El dique Neuquén y el Canal Desviador hacia el lago Pellegrini, es
un sistema de obras con capacidad para desviar caudales superio-
res 2 2.500 m>/ sg, v atenuar las crecientes de cerca de 5.000 m3/
sg, dejando pasar hacia aguas abajo 2.500 m>/ sg, cifra que sobre-
pasada, provocaria inundaciones en el valle”(A.R.N.S, 1931).

A pesar de que la morfologia del valle fue modificada desde la primera década del
siglo por la roturacion de una parte de la llanura de inundacién, en 1930 no se habian
realizado cambios tan significativos como para reducir la capacidad del lecho; por tan-
to, en el presente estudio se acepta que el caudal bankful/ natural es de 2.500 m>/sg, y
que su superacion supone el desbordamiento del rio aguas abajo del Dique Ballester.

CRECIDAS CON CAUDAL SUPERIOR A 2500 M3/SG

Aiio Mes Dia Caudal Méaximo (m”/sg) N° médulos
1911 5 1 3.135 9,97
1914 6 8 3.670 11,67
1915 7 16 3.921 1247
1922 6 27 2.881 9,16
1930 6 13 2932 9,32
1936 5 25 2925 9,30
1937 8 15-17 2970 9,44
1940 5 21-25 2780 8.84
1945 56 31-1 5.063 16,10
1949 6 16 2.805 8,92
1950 8 22 4.005 12,73
1958 7 21 2.884 9,17
1969 6 11 2511 7.99
1972 5 9 2,959 9,41
1972 5 29-30 4.989 15,86
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Afio Mes Dia Caudal Méximo (m?/sg) N médulos
1972 8 15 3.806 12,10
1979 7 29-31 2915 9,27
1980 6 28-29 3.044 9,68
1981 o 8 2.563 8,15
1982 9 14 2.687 8.55
1983 6 18-19 3.243 10,31
1986 6 17-18 4.397 13,98
1991 5 28-30 4.320 13,74
1993 6 6 2.929 931
1993 6 27 3.242 10.31
1994 7 25 3.006 9,56

Fuente: A.LC. Elaboracion propia

A lo largo de la serie de 91 anos de caudales medios diarios del Neuquén se han
registrado 26 pulsaciones de crecida con modulos superiores a los 2.500 m3/ sg, Ocu-
rridas en 23 anos hidrologicos (un 25,2% de los anos), datos que trasladados al calculo
probabilistico permiten concluir que, con un periodo de recurrencia de 4 anos, se pro-

duce un desbordamiento del rio.
Las crecidas ocurren unicamente durante el otofio-invierno, en los meses de junio

(41%), mayo (29,6%), julio (14,7%) v, en menor medida, agosto (11,1%) y septiembre
(3,6%). Es preciso recordar que los modulos mensuales del periodo junio-septiembre
superan escasamente el caudal medio anual y se sitian muy por debajo de los meses de
primavera, es decir, con caracter general, las crecidas suponen incrementos muy signi-

ficativos respecto a los caudales base.
El desarrollo de las crecidas del Neuquén es similar al de los maximos anuales de

otono descritos anteriormente, diferenciandose unicamente en el mayor volumen de
agua circulante. Asi, son incrementos de caudal de marcado caracter torrencial pues so-
brevienen cuando el flujo del rio es escaso y alcanza su maximo en pocas horas. Las
tres avenidas que se analizan a continuacion permiten comprobar la brevedad de las
pulsaciones, pues si bien el incremento de caudal dura algunos dias, lo normal es que
unicamente se supere el umbral de desbordamiento durante un 24 horas (de las 26 cre-
cidas registradas unicamente 9 registran caudales de desbordamiento durante mas de

un dia).
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msg Crecida de Julio de 1915. Caudal méximo 3.921 m3/sg
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Fte: Caudales nedios diarios. Paso de los Indios. Elaboracion propia.

Se trata de una crecida de evolucion rapida, en la que el caudal medio diario supera
los 2.500 m>/sg durante un dia. Como se puede apreciar en el grifico confeccionado,
la curva de ascenso y descenso es practicamente vertical, lo que traduce su caracter to-
rrencial; es decir, se trata de un fuerte y rapido incremento de caudal. La evolucion de
los médulos diarios lo corrobora: el dia diez de julio circulan por el Neuquén 260 m?>/
sg, el dia trece 935 m3/sg, mientras que el modulo del dia dieciséis, cuando se desarrolla
el pico de la crecida, el caudal aumenta hasta los 3.921 m> /sg, lo que supone multiplicar
por diez el caudal de cinco dias antes, y mas del doble del aforo de los dias anteriores
y posteriores.

y Crecida de Mayo - Junio de 1945. Caudal maximo 5.063 m3/sg
m’/sg
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Fte: Caudales nedios diarios. Paso de los ndios. Elaboracion propia.
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Es la mayor crecida de la que se dispone de registros precisos, habiéndose aforado
5.063 m>/ sg en Paso de los Indios. El incremento de caudal es brusco y rapido, de for-
ma que el modulo pasa de 215 m‘%/sg del dia treinta a 1.510 m3/sg del treinta y uno,
alcanzandose el pico de la crecida el uno de junio, con un caudal que multiplica por
23,5 el circulante dos dias antes. La curva de descenso es igualmente vertical, de forma
que el caudal del tres de junio es ya inferior a 1.500 m/sg, superandose el umbral de
desbordamiento unicamente durante 2 dias.

Los datos referidos anteriormente son medias diarias que, como cualquier otro pa-
rametro de centralidad, tiende a matizar los valores extremos. En este sentido, un in-
forme sobre la crecida de 1945 da noticia de que llegaron a medirse en las cercanias del
Dique Ballester 5.250 m3/sg (D.G.1,1949) frente a los 5.063 m®/sg registrados en Paso
de los Indios.

El desarrollo de la crecida de 1949 es similar al descrito en las dos anteriores; asi

.
se trata de un incremento de caudal de caracter marcadamente torrencial en el que la
curva de ascenso es pricticamente vertical, reflejando el paso de los 525 m?/ sg del dia
quince a los 2.805 m>/ sg del dieciséis, pico de la crecida. Se trata de una pulsacién tam-

bién breve, puesto que tnicamente se superan los 2.500 m>/ sg durante un dia.
Para la caracterizacion de esta crecida se cuenta también con aforos tomados cada

hora en el hidrémetro de Punto Unido (situado aguas arriba del Dique Ballester).

y Crecida 16-18 Junio 1949 Caudal maximo 2.805 m3/sg
m'/sg
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Fte: Caudales medios diarios. Paso de los Indios. Elaboracion propia.
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Crecida de 15-17 Junio de 1949
m'/sg (Aforos cada hora) Caudal méximo 3.550 m3/sg

LA L L L L B R L L L B I N B B BB B S B B B B S N B B m m e e m a am aw m w a mw e am m me e o |

33 2 5 8 11 14 17 20 25 2 3 % 1l 14 17 2 jpee
15 junio 16 junio 17 junio
Fte: Caudales horarios. Digue Ballester. Elaboracion propia.

En el grifico se puede apreciar como el caudal se mantiene por encima de los
3.000 m3ng durante al menos doce horas, cifra muy superior a los 2.805 m3/sg del
caudal medio diario aforado en Paso de los Indios. También es posible comprobar que
durante las primeras horas del dia diecisiete, el Neuquén mantiene caudales superiores
a los 2.500 m3/sg

Las crecidas suponen, como se ha visto, bruscos y ripidos incrementos de caudal
liquido, pero ademas desencadenan fuertes procesos de erosién que deben reflejarse
en la carga solida del rio. No resulta sencillo aproximarse a estos cambios en épocas
historicas, aunque un estudio de las obras del Sistema Integral de Riego sobre el com-
portamiento de los sedimentos en suspension en el Bajo Neuguén durante varias creci-
das de 1918 y 1919 (A.R.N.S, 1924b) permite conocer la evolucién de la carga solida del

»

rio.
Los datos del citado informe reflejan cémo el material transportado aumenta de

forma paralela al caudal durante los primeros estadios de la crecida hasta que el agua
circulante alcanza su maximo, momento a partir del cual la carga s6lida desciende de
forma mas ripida que el caudal. En el caso de que el rio vuelva a incrementar el volu-
men de agua, la carga sélida no asciende de forma paralela, pese a que circulen caudales

similares al maximo inicial.
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La evolucién que se observa en ambos graficos refleja que, en los primeros esta-
dios de la crecida, como consecuencia del brusco y rapido aumento de caudal, se incre-
menta de forma muy importante la capacidad de erosion del flujo de agua, lo que se
traduce en un similar crecimiento de la carga sedimentaria transportada por el rio; sin
embargo, la capacidad de erosion y arrastre del flujo de agua se reduce con posteriori-
dad, aunque se alcancen caudales cercanos a los maximos iniciales.
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7.LA TRANSFORMAC’ION DEL PAISAJE Y LA CONSTRUCCION
DE UN ESPACIO AGRICOLA

La caracterizacion del paisaje del Bajo Neuguén y del régimen fluvial del rio ha per-
mitido constatar que el ambito de estudio era un territorio cuya morfologia estaba con-
trolada inicamente por factores naturales, pues dificilmente las poblaciones indigenas
o incluso las primeros intentos de colonizacién podian modificar un espacio remode-
lado periédicamente por torrenciales crecidas, que inundaban la practica totalidad del
valle y tenian capacidad para desmantelar cualquier presencia humana.

En el presente epigrafe se realiza un estudio detallado de la evolucién del paisaje
del Bajo Neuguén como resultado de la extension de la frontera agraria. Para ello se ana-
lizan los dos factores que desencadenaron la transformacién del territorio: la regula-
cion del régimen fluvial y la puesta en cultivo de la llanura de inundacién. En lo que se
refiere a la distribucion de caudales, se dispone de la serie de modulos diarios del Neu-
quén del periodo 1904-1995, por lo que es posible conocer el caudal natural del rio;
pero dado que el objetivo es analizar la transformacion paisajistica del ambito de estu-
dio, se ha realizado una exhaustiva investigacién en los archivos de la Intendencia Re-
gional de Riego en General Roca, de la empresa Agua y Energia en Buenos Aires y del
Sistema Integral de Riego en Barda del Medio, habiéndose localizado datos inéditos
con los que se puede determinar el caudal circulante por el Bajo Neuguén desde 1915
hasta la actualidad.

También se ha recopilado la bibliografia existente sobre las consecuencias de la re-
gulacion de caudales en los cauces fluviales, haciendo especial hincapié en las cambios
que sufren los rios trenzados. El objetivo del estudio de las publicaciones cientificas es
contar con una base tedrica y comparativa que permita interpretar de forma rigurosa la
evolucion del Bajo Neuguén.

Por otra parte, se retoma el estudio de la colonizacion, aunque no analizando los
procesos que desencadenaron la puesta en cultivo del valle, sino identificado las con-
secuencias de la labor de los colonos sobre el paisaje, para lo cual se cuenta con las re-
ferencias de algunos chacareros llegados a la region a principios de siglo.

Ademas de los datos del régimen fluvial y de la puesta en cultivo de la llanura alu-
vial, la fuente principal para analizar la transformacion del paisaje es la fotografia aérea.
Tras una ardua bisqueda se han localizado cinco mosaicos que cubren la totalidad del
Bajo Neuguén correspondientes a vuelos realizados en 1935, 1962, 1969, 1981 y 1994.
Se trata de una inmejorable fuente para caracterizar la morfologia del valle y la super-
ficie cultivada en cada una de estas fechas; dicha informacién ha servido de base para
confeccionar una detallada cartografia sobre la evolucién del lecho del Neuquén asi
como del avance de la extension transformada por los colonos. No obstante, la foto-
grafia aérea historica presenta la evidente limitacion de que las conclusiones obtenidas
de la fotointerpretacion no pueden ser contrastados con el trabajo de campo.
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La metodologia seguida para confeccionar la cartografia comenzé con un intenso
trabajo de fotointerpretacion de cada uno de los vuelos, resultado del cual se obtuvier-
on los borradores de los mapas. A continuacion se georeferenciaron los fotogramas
contando con un elevado nimero de puntos de control cuyas coordenadas pueden ser
determinadas en mapas actuales. Finalmente se procedio a djgita]izarso los resultados
del analisis de las fotografias aéreas, empleando para ello un programa de CAD (Au-
TOCAD) y posteriormente se incorpor6 la cartografia digital a un Sistema de Informa-
cion Geogrifica vectorial (ARC/INFO).

El Sistema de Informacion Geogrifica se convierte en una valiosa herramienta
para analizar los cambios acontecidos en el Bajo Neuguén, pues permite comparar la si-
tuacion actual con la existente en la década de los treinta, sesenta y ochenta, localizando
las variaciones y cuantificandolas con precision.

El resultado cartografico se presenta en los mapas que acompanan al texto, en los
cuales se ha afiadido un modelo digital del terreno construido a partir de cartografia
facilitada por la A.I.C. (con curvas de nivel cada 5 m) con el fin de encuadrar el relieve

del Bajo Nenguén.

7.1. LA REGULACION DEL REGIMEN FLUVIAL

La regulacion del régimen fluvial del rio Neuquén comenzé6 con la puesta en ser-
vicio de las principales infraestructuras del S.LR. en la década de los veinte. Como se
recordara, Cipolletti habia ideado un sistema que preveia la construccion de un dique
que tnicamente bajaria sus compuertas durante las crecidas con el objetivo de desviar
parte de su flujo al Lago Pellegrini. Tras la muerte de Cipolletti, Decio Severini redactd
un proyecté contando con una gran limitacion: s6lo disponia de una corta serie de afo-
ros hidrolégicos (no llegaba a los quince afios). A partir de estos datos, el ingeniero ita-
liano propuso construir una obra que debia ser capaz de desviar al Lago 1.300 m> /sg;
sin embargo, la crecida de 1911, ocurrida una vez iniciadas las obras y cuyo caudal
maximo sobrepaso los 4.000 m>/ sg, llevo a los técnicos a rectificar al alza el calculo de
la maxima crecida probable y fue por tanto necesario aumentar la capacidad del Dique
Ballester mediante su prolongacion en dos nuevos arcos. Finalmente se construyo un
sistema de regulaciéon con capacidad para laminar crecidas maximas de 5.000 m?/sg,
derivando a la Cuenca Vidal 2.500 m>/sg y dejando circular por el tio un caudal maxi-
mo similar. Asimismo, el Dique era el origen del Canal Principal, por el cual se canali-
zaba un volumen relativamente importante de agua del rio Neuquén durante los meses

de riego (septiembre-abril).

56. Los mapas del afio 1981 corresponden a una restitucién realizada por HIDRONOR en 1987 a partir de un vuelo
de 1981, que ha sido facilitada en formato digital por la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas.
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El procedimiento de regulacion construido no supuso la creacion de una presa, ni
de una amplia zona de agua embalsada, ni provocé la homogeneizacion total del régi-
men fluvial a lo largo del afio como en la mayoria de los sistemas de laminacién de ave-
nidas construidos, aunque si redujo el volumen de agua de las crecidas, permitiendo la
puesta en cultivo de las llanuras aluviales de los rios Limay, Negro y Neuquén.

Pese a que el S.I.R. estaba preparado para reducir el caudal circulante aguas abajo
del Dique Ballester hasta los 2.500 m>/sg, sus gestores se fijaron como objetivo lami-
nar todas aquellas crecidas que sobrepasaran los 2.000 m>/sg, tal y como se comprueba
durante el episodio de 1949, cuando el director del S.I.R. ordena “iniciar la maniobra
de embalse del dique en el momento de producirse en el mismo [hidrémetro de Punto
Unido] una sobreelevacién de caudal superior a 2.000 m?/sg” (D.g.i, 1949).

Dado que el objetivo del presente capitulo es conocer las consecuencias de la reg-
ulacién del régimen fluvial sobre la morfologia del Bajo Neuguén, se ha realizado una
exhaustiva investigacion de cada una de las operaciones del dique, lo cual debe permitir
determinar los caudales maximos que circularon por el ambito de estudio. Concreta-
mente se han localizado documentos inéditos de la evolucion de los volimenes del
Lago Pellegrini entre 1915 y 1958”7 (A.R.N.S, 1958), los libros del guardadique y regis-
tros de derivaciones aunque no se ha podido fijar en todos los casos la cantidad de agua
desviada.

DERIVACION DE CAUDALES A LA CUENCA VIDAL (1915-1958)
Ano Mes Dias Caudal en Paso Indios  Caudal derivado ~ Caudal aguas abajo del dique

1915 5 26-27 2.000 s.d s.d
1915* 7 16-17 3.921 921 3.100
1927 6 2 1.746 s.d. s.d.
1930 6 13-19 2.932 s.d. s.d.
1930 7 21 2.098 s.d. s.d.
1930 8 1 2259 s.d. s.d.
1932 7 27-31 1.805 s.d. s.d.
1933 8 29-31 2378 s.d. s.d.
1937 8 16-21 2.970 1.300 1.670
1938 11 26-30 2.320 s.d. s.d.
1940 5 21-26 2.630 1.896 1.823
1940 6 6-10 1.488 s.d. s.d.
1945 5-6 31-2 5.063 1.690 3.373
1949 5 28-30 1.790 s.d. s.d.
1949 6 2 2.316 1.300 1.807
1949 6 16-17 2.805 1.390 2.160
1950 8 21-23 4.005 s.d. s.d.
1951 6 12-14 2.470 1.000 1.470
1958 7 21-24 2.884 910 1.974

a. Las dos primeras desviaciones de las que se tiene noticia fueron realizadas con anterioridad a la finalizacién de la in-
fraestructura en 1921.

Fuente: A RN.S. (1958), D.G.1. (1949) MALINOW (1987). Elaboracién propia.
57. Los datos se podrian extender al periodo 1915-1972, ¥t que entre 1958 y 1972 inicamente en una oca-

si6n circuld por el Neuquén un caudal superior a 2.500 m”/sg susceptible de ser derivado (6 de noviembre
de 1969 cuando se registré un caudal de 2.511 m”/sg).
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Se laminaron por tanto las crecidas de caudales superiores a los 2.500 m>/sg, si
bien no se ha podido constatar que todas ellas fueran reguladas. El sistema no elimina-
ba completamente los incrementos de caudal, sino que reducia sus maximos, por lo que
independientemente del flujo natural del rio, circulaba por el Bajo Neuguén un volumen
de agua inferior a 2.500 m3/sg. Unicamente durante la crecida de 1945 el S.LR. se mos-
tré incapaz de cumplir sus objetivos y dejo pasar por el ambito de estudio 3.373 m>/
sg, pese a que se desviaron a la Cuenca Vidal 1.690 ms/sg.

En definitiva, la distribucion de caudales resultante de la construccion del S.LLR. se
caracterizé por la desaparicion de los picos de todas aquellas crecidas de mas de diez
afos de periodo de retorno (superiores a 3.542 m3X sg), asi como de una buena parte
de aquellas superiores a los cinco afios de periodo de retorno (2.744 m?/sg). Por otro
lado, es necesario apuntar que pese a no haberse construido una presa que actuara
como barrera infranqueable para la carga de fondo, es muy probable que la bajada de
las compuertas del Dique, al reducir de forma brusca la velocidad del flujo, tuviera
como consecuencia una paralizacion del material transportado por saltacion o acarreo.
Es por tanto logico deducir que cada una de las derivaciones desencadeno una signifi-
cativa disminucion de la carga de fondo aguas abajo del Dique, y pese a que no ha sido
posible encontrar datos que cuantifiquen los cambios en la carga solida del tio, los
grandes embanques que surgian en las cercanias del represamiento tras cada regulacion
indican su importancia.

Con el fin de reconstruir de forma grafica la incidencia de las derivaciones en el
Bajo Neuguén se han representado los caudales medios diarios aforados en Paso de los
Indios y los derivados durante las crecidas del otofio de 1940, lo que permite apreciar
la significativa reduccion de los picos de las crecidas que introdujo el sistema.

3, Regulacién de la crecida de M ayo-Junio 1940
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Las derivaciones al Lago Pellegrini redujeron significativamente la superficie del
Bajo Neuguén sometida periédicamente a las inundaciones del rio, pese a lo cual, el pau-
latino avance de zona cultivada sobre el lecho fue tan relevante que incluso aquellos
caudales cercanos a los 2.000 m>/sg empezaron a causar “inundaciones en el valle”
(A.R.N.S, 1931) con sus consiguientes perjuicios. De hecho, la crecida de 1958, con un
caudal maximo de 1.974 m3/sg (tras la derivacion a la Cuenca Vidal de 910 m3/sg),
ocasiono grandes pérdidas, lo que condujo a Rodolfo Ballester, ingeniero responsable

del S.I.R, a reclamar nuevas obras de regulacion:

“Los perinicios y desalientos causados por la crecida de julio
ultimo, que califico como ordinaria, son un serio toque de aten-
cion para encarar y sin demora el problema de la regularizacion
del rio Negro y sus afluentes. La actual derivacion parcial de aguas
de crecidas al lago Pellegrini [Cuenca Vidal] es util, pero insufi-
ciente para atenuar con eficacia una inundacion” (LA PRENSA, 5
agosto 1958).

Los primeros estudios sobre nuevas posibilidades de regulacion del Neuquén da-
tan de 1931, cuando el entonces gestor de la infraestructura hidraulica del Alto Valle
destacaba las posibilidades de la cuenca de Los Barreales para acumular las grandes cre-
cidas del Neuquén. En realidad, proponia construir un segundo wnal desviador desde el
cauce del rio hasta la citada depresion, situada a pocos kilémetros, y cuya superficie,
superior a 2.500 km?, era claramente suficiente par almacenar casi indefinidamente las

crecientes.
La segunda regulacion del Neuquén se demor6 hasta finales de los afios sesenta,

época en la que comenzd a construirse la infraestructura hidraulica de Cerros Colora-
dos con dos objetivos: laminar definitivamente las crecidas del Neuquén y aprovechar
la energia hidroeléctrica del rio. El método empleado para lograrlo se asemeja en cierto
modo al construido medio siglo antes en el S.I.R., que también desviaba las crecientes

a dos depresiones naturales (Las Barreales y Mari Menuco).
El Sistema de Cerros Colorados contiene un complejo conjunto de presas enlaza-

das que comienza con un dique de tierra en el cauce del Neuquén (Portezuelo Grande),
que permite desviar caudales a la depresion de Los Barreales. Esta cuenca es cerrada a
su vez por la presa de Loma de la Lata, cuyos efluentes van a parar a la depresion de
Mari Menuco, regulada por la presa de Planicie Bandierita. El agua se devuelve al Neu-
quén a través de un canal artificial que es regulado por el dique “compensador” de El

Chanar, cuyo manejo determina finalmente el caudal que llega al Dique Ballester.
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Esquema del sistema de regulacion del rio Neuquén

Las obras de las presas principales no concluyeron hasta 1972, precisamente co-
incidiendo con una gran crecida del Neuquén, que registré durante dos dias caudales
medios diarios cercanos a los 5.000 m>/ sg, por lo que se puede inferir que el caudal
maximo instantaneo super6 en mucho la citada cifra. Esta fue la primera crecida regu-
lada por el nuevo sistema, aunque dado que todavia no se habia concluido el compen-
sador del El Chanar, se desviaron también caudales a la Cuenca Vidal. El resultado de
la regulacion fue que, frente a los 4.889 m>/sg que circularon por Paso de los Indios el
veintinueve de mayo, aguas abajo del Dique Ballester unicamente se registré un caudal
de 1.100 m>/sg.

Régimen natural y regulado. M 6dulos mensuales 1981-1996
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¢Cuil fue el régimen fluvial resultante del nuevo sistema de regulacion? En el gra-
fico anterior se observa que su principal diferencia respecto al natural la homoge-
neidad, de forma que mientras los médulos mensuales se sitian entre los 198 m> /sg
de mayo y los 326 m>/ sg de julio, en condiciones naturales la horquilla es mucho mas
amplia, pues oscila entre un minimo de 75 mS/sg y un maximo de 571 m 3’/sgs's. Sin
embargo, el cambio de mayor importancia desde el punto de vista morfologico es la
practica desaparicién de las crecidas, pues los 1.100 m>/®8 circulantes en 1972 pasaron
a convertirse en la crecida de cien afios de periodo de recurrencia. Es decir, el maximo
caudal que se prevé circule por el rio cada 100 afios es 3,8 veces inferior al que en con-
diciones naturales fluye por el Neuquén con cinco afios de periodo de retorno.

REGIMEN NATURAL/REGIMEN REGULADO

Caudal miximo m¥/sg

Recurrencia (afios) Régimen natural Régimen regulado
3 2.744 712
10 3542 712
25 4.590 712
50 5.488 900
100 6.386 1.100

Fte: HIDRONOR; (1990). Elaboracién propia.

El cuadro anterior refleja la magnitud de los cambios introducidos respecto al cau-
dal natural; pero incluso si se toma como referencia el régimen fluvial existente desde
la finalizacion del S.LR. se observan variaciones de importancia. Asi, en el periodo
1915-1971 se derivaron los picos de aquellas crecidas que superaban los 2.000 m> /sg,
pero continuaron circulando incrementos de caudal de caricter torrencial anualmente;
a partir de 1972 desaparecieron casi por completo las crecidas, cualquiera que fuera su
caudal maximo. Pero quizas la forma mas sencilla de apreciar la importancia de la re-
gulacion es representar grificamente las curvas de los caudales naturales y los regula-
dos.

Durante la crecida recogida en el grifico el sistema de regulacion provoc un cam-
bio desde un fuerte y brusco incremento de caudal (el aforo en Paso de los Indios as-
ciende desde 433 m>/ sg a 4.397 m>/ sg en apenas cinco dias), a un ligero y paulatino
crecimiento del flujo aguas abajo de las presas (se llegd a un caudal miximo de 712 m?/
sg), lo que supone la completa desaparicién del caricter torrencial de la crecida, funda-
mental para su papel morfolégico.

58. Se han empleado en el cdlculo la serie de caudales medios diarios de 1981 a 1996 para hacer mds rigurosa la
comparacion.



154 LA TRANSFORMACION DE UN ESPACIO NATURAL EN UN TERRITORIO AGRICOLA

5 Régimen natural/Régimen regulado. Crecida de 1986
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7.2. CONSECUENCIAS DE LA REGULACION DE CAUDALES EN LA
MORFOLOGIA FLUVIAL

En anteriores epigrafes se comprobé como el perfil y el diseno de cualquier rio es
el resultado de un w:qui]jbrio59 entre el régimen de caudales, la carga sedimentaria, la
pendiente y otros factores de menor importancia. La modificacién en cualquiera de es-
tos factores supone la rotura del equilibrio y tiene como resultado el reajuste de la mor-
fologia, en un proceso que tinicamente finaliza cuando el rio alcanza un nuevo equili-
btio. En los tltimos tiempos, los “desequilibrios” han sido casi siempre consecuencia
de la actividad humana y mas concretamente de la regulacion del régimen fluvial; sin
embargo, es interesante sefialar que historicamente se han producido cambios de gran
importancia derivados de variaciones en las condiciones ambientales o en los usos del
suelo de las cuencas fluviales.

BRAVARD y BETHEMOND (1989) documentan, por ejemplo, la trans formacion de
un tramo del rio Dra (Francia) al final del siglo XIV desde un trazado de nico canal a
otro trenzado, tras el aumento de la carga sélida que se produjo a raiz de una intensa
deforestacién de su cuenca alta; asimismo, estos dos autores citan el cambio del rio
Arve (Francia) hacia un patrén trenzado como resultado de las transformaciones hi-
drolégicas y del aumento de la carga sedimentaria ocurrida al finalizar la Pequefnia Edad
del Hielo (final del siglo XVTII).

A pesar de que se pueden citar otros muchos ejemplos de transformaciones rnatu-
rales, a partir del siglo XIX la mayor parte de los cambios sufridos por los cauces euro-

59. No debe confundirse equilibrio con estabilidad, puesto que en muchas ocasiones, y especialmente en los rios
trenzados, se trata de un equilibrio inestable al estar la morfologia sujeta a las continuas variaciones introducidas
por las crecidas.
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peos han sido provocados por intervenciones humanas, en un primer momento con-
sistentes en pequefios encauzamientos y correcciones de margenes, y mas adelante en
la construccion de presas. Es interesante senalar que existen represamientos de cierta
importancia en rios de la Peninsula Ibérica desde tiempos remotos, aunque tinicamente
a partir del siglo XX se generaliz6 su construccién. La proliferacién de presas ha con-
ducido a que, desde hace décadas, el estudio de los sistemas fluviales deba tomar en
consideracion los embalses, tal y como destac hace ya casi medio siglo el ingeniero
CARLOS FERNANDEZ CASADO:

“La aparicion de la obra supone una brusca alteracion con tras-
cendencia inmediata (...). Instauramos un nuevo régimen de fun-
cionamiento en sustitucion del anterior, lo que supone un nuevo
equilibrio natural en el que se incorpora la obra” (FERNANDEZ
CASADO, 1950, 189).

En realidad, la morfologia e incluso la ecologia fluvial de la mayor parte de los rios
del planeta dependen actualmente en mayor medida de la gestién de los embalses que
del régimen fluvial o de la carga sedimentaria natural.

La construccién de una presa y la retencion del agua consiguiente suponen en un
primer momento la modificacion de tres variables fundamentales para el modelado del
rio: el régimen fluvial, la carga sedimentaria y la pendiente del lecho. Por lo que respecta
al régimen de caudales se puede establecer que, con caricter general, se produce una
homogeneizacion del flujo circulante al laminarse las crecidas e incrementarse el caudal
durante los estiajes. La presa es también una verdadera frampa de sedimentos, ya que la
creacion de una zona de aguas remansadas facilita la sedimentacion de la carga de la-
vado y el muro de la presa se constituye en un obsticulo infranqueable para la carga de
fondo®. El volumen de sedimentos retenido en la presa varia segun los diversos estu-
dios realizados, si bien la totalidad de los consultados sitiian en porcentajes superiores
al 90% la reduccién de la carga de lavado®'. No obstante, es preciso tomar con precau-
cion cualquier generalizacion sobre los efectos de las presas, ya que estos pueden variar
significativamente segtin el aprovechamiento del embalse, e incluso segin el tipo de
presa construida.

De hecho, el régimen fluvial circulante aguas abajo de cualquier represamiento
esta condicionado por su uso; asi, con caricter general, se puede establecer que los em-
balses de regulacién suponen una dristica reduccién de las crecidas y un incremento
de los caudales en las épocas de estiaje. Por su parte, los de aprovechamiento hidro-

60. En este sentido, se puede aportar el dato de que existen graves problemas en diversos embalses espaiioles como
consecuencia de su aterramiento, es decir de la reduccién de la capacidad de su vaso por la paralizacion de la carga
sedimentaria.

61. GREGORY y WALLING, 1987, lo fijan en un 95% mientras que WILLIAMS y WOLDMAN, 1984, cifran en mds del
99% la misma reduccién en un conjunto de rios norteamericanos.
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eléctrico, ademas de disminuir los picos de las avenidas provocan fuertes y bruscos in-
crementos de caudal a diario, de forma paralela a la evolucion de la irregular demanda
energética, caracterizada por grandes puntas durante el dia y practica inexistencia de
consumo en las llamadas horas valle, coincidentes con la noche y fines de semana. Los
embalses de regadio, ademas de hacer desaparecer los incrementos de caudal de carac-
ter natural, reducen el flujo circulante en los meses de otofio-invierno y lo acrecientan
en la época de riego, que habitualmente coincide con los estiajes; mientras, las presas
cuyo objetivo fundamental es el abastecimiento a poblaciones urbanas, reducen el cau-
dal circulante aguas abajo de la presa y los embalses receptores de transvases intercuen-
cas incrementan el caudal de los rios que regulan (GARCIA DE JALON, 1995). Es pre-
ciso tener presente que, en muchas ocasiones, los embalses tienen diversos aprovecha-
mientos por lo que los regimenes fluviales que generan combinan los resefiados
anteriormente.

Otro de los factores que influyen en las consecuencias morfologicas de una presa
es su tipologia y fundamentalmente el sistema de desagiie construido (aliviadero de
fondo, compuertas, coronacion) que hace variar la carga sedimentaria del efluente.

Pese a las diferencias resefiadas, la construccion de cualquier presa tiene como
consecuencia una homogeneizacién del régimen fluvial y una reduccion de la carga se-
dimentaria transportada por el rio. Los cambios en estas dos variables provocan, aguas
abajo de las presas, transformaciones morfoldgicas de tal intensidad que algunos auto-
res han llegado a calificar como una “metamorfosis” la evolucién de un cauce tras su
regulacién (NADLER, SCHUMM, 1981). No obstante, el gran nimero de variables que
influyen en la morfologia fluvial hacen imposible definir relaciones de causa-efecto en-
tre la construccién de presas y el modelado fluvial, aunque a partir de los numerosos
estudios realizados si se pueden establecer algunas conclusiones generales.

Uno de los efectos mas significativos del cierre de las presas es la profundizacion
del lecho aguas abajo del embalse. Este proceso, estudiado para 14 rios regulados en
Gran Bretafia por PETTS (1979), y para 21 embalses de Estado Unidos por GREGORY
Yy WALLIN (1987), es consecuencia de la fuerte capacidad de arrastre del flujo efluente
de un embalse, que se incorpora al rio pricticamente sin carga sedimentaria y tiende a
compensatlo erosionando el lecho y provocando finalmente su incisién. Los ingenie-
ros de obras hidraulicas han comprobado cémo esta dinamica puede llegar a afectar a
la estructura de la presa, e incluso a otras construcciones (puentes, encauzamientos),
que sufren descalzamientos muchos kilémetros después del embalse. La profundiza-
cién del lecho fluvial es maxima en los tramos mas cercanos a la presa y se va reducien-
do conforme aumenta la distancia del represamiento, aunque la longitud de rio que se
ve afectada es enormemente variable, puesto que depende de multitud de factores
como el tipo de material en el que se encaja el cauce, la existencia de afluentes no re-
gulados que aporten carga sedimentaria al rio principal, los cambios de pendiente, etc.
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En lo referente al tiempo que transcurre hasta que el rio alcanza un nuevo equili-
brio en su perfil es enormemente variable y se puede prolongar durante varias décadas,
aunque es normal que el proceso de incisi6n sea especialmente significativo durante los
primeros anos de regulacion.

Ademas de variar el perfil longitudinal del rio, la construccién de una presa supone
un reajuste en la seccién transversal del lecho en un proceso de adaptacién a las nuevas
condiciones de caudal y carga sedimentaria. La respuesta mas frecuente es la reduccién
de la capacidad del lecho ordinario y su progresivo estrechamiento, consecuencia de la
homogeneizacion del régimen fluvial®? y la reduccion de las crecidas. Como se expuso
anteriormente, las dimensiones y la geometria de cualquier tramo estan controladas por
el llamado caudal formador (dominat discharge, definido como el caudal maximo con ma-
yor probabilidad de ocurrencia en una horquilla que varia segiin los autores entre 1,58
¥ 2,33 anos) y es logico prever que si se reduce su volumen disminuira paralelamente
la capacidad del lecho. En definitiva, el cauce adapta sus dimensiones a transportar una
menor cantidad de agua, aunque determinados usos de los embalses, al aumentar el
caudal formador respecto a las condiciones naturales, provocan el ensanchamiento del
canal.

El embalsamiento de un rio supone también la practica eliminacién de las crecidas
de mas largos periodos de retorno, es decir, aquellas de mayor poder erosivo que son
capaces de “limpiar” el lecho al arrastrar sedimentos y buena parte de la vegetacion que
coloniza las riberas y el lecho. Precisamente el crecimiento de las comunidades vegeta-
les juega un papel “dominante” (PETTS, 1979) en el proceso de estrechamiento, al ir
paulatinamente ocupando y estabilizando primero las margenes fluviales y mas adelan-
te areas del lecho que hasta entonces eran periédicamente remodeladas por las crecien-
tes. En este sentido se debe destacar que la vegetacion reduce el aforo del cauce, no
solo por la ocupacion fisica de su espacio, sino también porque su presencia aumenta
la retencion de la carga sedimentaria de menor granulometria en el fondo y margenes
del canal.

La importancia de las comunidades riparias en los cambios morfolégicos es tam-
bién consecuencia de su capacidad para incrementar la resistencia de las riberas frente
a la erosion del rio, puesto que las raices forman una intrincada marafia que estructura
y fija el relleno aluvial; asimismo, la vegetacién provoca un aumento de la rugosidad del
canal y por tanto un descenso de la velocidad del flujo de agua, que pierde capacidad
erosiva.

Ademas de las consecuencias morfolégicas en el rio regulado, la creacién de re-
tenciones hidraulicas afecta también a los afluentes (no regulados) situados aguas abajo
de la presa, que sufren un proceso de rejuvenecimiento en respuesta al descenso del
nivel de base del cauce de primer orden (GERMANOSKI, RITTER; 1988). Asimismo, la

62. La magnitud del estrechamiento es de gran variabilidad, tal y como demuestran los estudios recopilados. Asi,
PETTS (1979), en un estudio de 14 rios regulados en el Reino Unido, lo sitia entre un 16 y el 65%, mientras GRE-
GORY (1987) cifra en un 40% el mismo pardmetro para el rio Derwent, aguas abajo de una presa; por su parte BRA-
VARD reduce este porcentaje al 17% en el caso del rio Loira entre Amboise y Tours y GRAF (1988) sitia en un 70%
el estrechamiento del canal en el rio Arkansas tras la construccién de la presa John Martin.
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reduccién de la capacidad de transporte del cauce principal provoca que los sedimentos
aportados por los afluentes no puedan ser erosionados y queden retenidos desencade-
nando nuevas transformaciones morfologicas.

Todos los cambios resefiados afectan indistintamente a tramos meandriformes,
trenzados o rectilineos; sin embargo, sus consecuencias en la dimension o en el trazado
del rio son muy diferentes, por lo que es importante precisar los efectos de las presas
sobre los tramos trenzados.

- LA METAMORFOSIS DE LOS RiOS TRENZADOS TRAS LA
REGULACION DEL REGIMEN FLUVIAL

Como se dijo con anterioridad, se han publicado numerosos trabajos, basados en
rios naturales y en canales experimentales, en los que se establecen gradientes entre di-
ferentes variables (caudal, carga sedimentaria, pendiente...) y la morfologia fluvial. Uno
de los mas recientes es el realizado por SCHUMM ¢/ al. (1987), quien relaciona el trazado
del rio con la carga sedimentaria, la velocidad y fuerza del flujo (stream power) y la rela-
ci6n anchura-calado.

El gradiente (Figura 10) permite observar que los sistemas trenzados son aquellos
en los que predomina la carga de fondo, cuyo flujo se caracteriza por su alta velocidad
y fuerza, con una elevada relacion anchura-calado, y escasa estabilidad de la morfologia;
a medida que descienden todas las variables citadas se pasa a sistemas meandriformes
y, de proseguir la reduccion, se alcanzarian los trazados rectilineos, caracterizados por
el predominio de la carga sedimentaria en suspension, escasa velocidad y fuerza del flu-
jo, baja relacién anchura-calado y alta estabilidad del trazado.

TIPO DE CANAL

Carga en suspensién Carga mixta Carga de fondo

aite - X

Fuente: Schumm, (1977)
FIGURA 10
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Cualquier presa reduce las crecidas y homogeneiza el régimen fluvial y, en conse-
cuencia, hace disminuir la fuerza y la velocidad del flujo, de forma paralela a la elimi-
naci6n de la carga de fondo y al acusado descenso de la carga en suspensién. Por tanto,
partiendo de un rio trenzado, si se acepta el gradiente de SCHUMM, tras la regulacién
de caudales se pasaria en un primer momento a un trazado meandriforme, y de conti-
nuar las condiciones hidrolégicas, el rio acabaria por definir un lecho rectilineo.

Las anteriores apreciaciones se basan en experimentos en canales artificiales, por
lo que es necesario comprobar su veracidad en rios naturales. Para poder hacerlo se ha
realizado una exhaustiva recopilacién bibliogrifica sobre las consecuencias de la cons-
truccién de presas en rios trenzados, habiéndose localizado trabajos sobre rios de las
llanuras de Estados Unidos y Canada, y varios ejemplos de tramos fluviales de Francia,
Escocia, Alemania e incluso de Espafia, a partir de los cuales se pueden extraer una se-
rie de pautas aplicables al estudio de la evolucion del Bajo Neuguén.

- Ri0 AIN (FRANCIA) (BRAVARD, BETHEMOND, 1989).

Este rio, afluente del Rédano, presentaba una morfologia trenzada hasta 1930,
ano a partir del cual comienza la transformacién de su trazado hacia un disefio mean-
driforme. Los autores atribuyen los cambios a la reduccion de las crecidas al final de la
década de los cincuenta tras el cierre de las presas en su cuenca alta, aunque se citan
también como factores secundarios la estabilizacion de las riberas por el abandono del
pastoreo y de la corta de lenas y la reforestacion de la llanura de inundacién. También

se ha constatado una profundizacion del lecho de 2 m durante el dltimo siglo.

- RI0 DURANCE (FRANCIA) (BRAVARD, BETHEMOND, 1989).

Con anterioridad al cierre de la presa de Serve-Pocon en 1960, este afluente del R6-
dano estaba sujeto a una constante dinamica que impedia la formacién de bosques de
ribera, a pesar de estar regulado por pequefios diques. Tras el cierre del embalse se pro-
dujo una drastica reduccién de la dinamica fluvial y un ripido crecimiento de las for-
maciones riparias, motivando finalmente la reduccion de la seccién del rio y la concen-
tracion en un unico canal.

- Ri0S ESTARRUN, [JUEZ Y AURIN (GARCIA RUIZ,
PUIGDEFABREGAS, 1985).

Los resultados de un estudio sobre los efectos de cuatro pequenas presas en rios
del Pirineo central concluyen que, aguas abajo de los represamientos, se ha producido
un estrechamiento y profundizacién del antiguo trazado pasandose de un canal dividi-
do alrededor de barras a otro rectilineo “con incipiente tendencia meandriforme”. Los
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efectos alcanzan poca distancia y el rio va retomando el trenzado al subdividirse el flujo
alrededor de varias barras.

-Rio ISAR (ALEMANIA) (MANGELSDORF, ET AL. 1980).

Este rio alpino presentaba en 1925 un ancho cauce, que en épocas de caudales ba-
jos aparecia surcado por multitud de canales que divagaban alrededor de barras e islas;
el cambio de la dinamica del rio fue consecuencia de la construccién de las presas hi-
droeléctricas de Walchense y Band Tilz, que provocaron una reduccion de las crecidas y
de la carga sedimentaria “necesaria para mantener la morfologia trenzada”, por lo que
el rio fue concentrando el flujo en un \nico canal, mientras los canales laterales se fue-
ron desecando al tiempo que las barras de grava fueron estabilizadas por vegetacion
riparia.

- Rio RODANO (FRANCIA) (ROUX ET AL. 1989).

Aguas abajo de Seysse/, este rio presentaba un lecho braided en 1750, adaptado a
unas condiciones de fuerte pendiente y alta carga sedimentaria. A partir de 1880, algu-
nos tramos del rio comenzaron a ser canalizados y, mas adelante, la construccion de
una presa de aprovechamiento hidroeléctrico provoco la paulatina estabilizacion de las
barras por la vegetacion, el acrecentamiento de las islas y finalmente un cambio en la

morfologia que pasé a convertirse en meandriforme.

- Rio SOUTH PLATTE Y PLATTE (ESTADOS UNIDOS)
(NADLER, SCHUMM, 1981; ESCHNER ET AL. 1983).

La puesta en regadio de una parte de las llanuras de inundacion de los rios y, pos-
teriormente, la regulacion de sus regimenes fluviales a través de presas redujeron nota-
blemente las crecidas tanto las anuales como las de mayor periodo de retorno. Los
cambios hidrologicos provocaron a su vez grandes transformaciones en el lecho, con-
cretadas en el desarrollo de vegetacion a lo largo de las riberas y en el incremento de la
superficie de las barras, que paulatinamente fueron consolidadas por las formaciones
vegetales y terminaron por unirse entre ellas; unos anos después, estas barras pasaron
a formar parte de la llanura aluvial. Paralelamente se iban desarrollando nuevas barras
y la seccion total del canal disminuia (en el rio Platte la anchura del lecho representaba
en 1978 entre el 10 y el 20% de la existente en 1860, mientras que en el South Platte la
seccion total del lecho ordinario en 1952 era el 15% de la existente en 1867) y acabo

disenando un trazado meandriforme.
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- Rio TAY (EscocIA) (GILVEAR, 1993).

A partir de evidencias cartograficas se puede establecer que este tio presenta un
patron trenzado a lo largo del siglo XVIII y XIX; las canalizaciones realizadas durante
el siglo pasado fueron transformando la morfologia hasta que se convirti6 en un rio de
canal Unico, tras la regulacion del caudal por una presa hidroeléctrica. El proceso des-
crito provocé la paulatina reduccion de la seccion total del rio, las antiguas barras e islas
se unieron a la llanura aluvial al perder su funcion hidrolégica los canales secundarios
y fueron transformados para usos agricolas.

Los ejemplos resenados, junto con las teorias sobre morfologia fluvial referidas
anteriormente, permiten afirmar que la tendencia mas probable de los rios trenzados
tras la regulacion de su régimen fluvial, es la definicion de geometrias de un unico canal
con trazados meandriformes. El origen de esta tendencia es la eliminacion de dos fac-
tores fundamentales para su modelado: la variabilidad del régimen fluvial y la notable
carga de fondo. Como se vio con anterioridad, ninguno de los dos factores determina
por si mismo la aparicion de tramos trenzados, aunque si son, junto con las altas pen-
dientes, las condiciones mas favorables para su desarrollo.

Tras la construccion de las presas, el inicial trazado trenzado caracterizado por la
existencia de un lecho ancho y poco profundo, adaptado a la circulacion de grandes
caudales, dividido en canales por islas y barras, se va paulatinamente estrechando hasta
conformar un lecho de un tnico canal, de mayor profundidad y finalmente adquiere
un trazado meandriforme.

La laminacién de las crecidas supone para las formaciones vegetales la desapari-
cién del factor limitante de su crecimiento; en tramos trenzados no regulados las cre-
cidas provocan una continua remodelacion de barras y riberas y, por tanto, un continuo
proceso de eliminacién-colonizacion de las formaciones vegetales que las pueblan. Una
vez desaparecidas las avenidas, la vegetacion crece sobre barras y riberas en una suce-
sién que acaba con el establecimiento de una estructura vegetal compleja, cuyo sistema
radicular estabiliza margenes e islas frente a la tension erosiva del flujo y permite la re-
tencion de una significativa cantidad de sedimentos finos.

Por otra parte, la homogeneizacion del régimen fluvial provoca también la dese-
cacion de los canales secundarios (aquellos inicamente activos durante periodos de
crecidas o caudales altos). Se trata de una larga evolucion en la que, en una primera eta-
pa, los canales se convierten en zonas de aguas remansadas, posteriormente se produce
una colonizacién de formaciones riparias hasta que son colmatados por sedimentos y
se desecan. La desaparicion de los canales secundarios tiene consecuencias sobre la es-
tructura general del lecho, al motivar que el flujo de agua tienda a concentrarse en un
menor numero de canales y posibilita que las antiguas barras convertidas ya en islas es-
tabilizadas por la vegetacion dejen de estar separadas de la llanura aluvial y se incorpo-
ren a ella conformando unas nuevas riberas de gran cohesion.
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La retencion de la carga de fondo en el embalse, junto con el reforzamiento de las
riberas por la vegetacion, conduce a que los incrementos de caudal que se producen
aguas abajo de la presa no tengan como consecuencia la formacion de nuevas barras
en el lecho, sino que provoquen un incremento de la erosion del fondo de los canales.

La desaparicion de tres de los factores determinantes de la morfologia trenzada,
(régimen de caudales irregular con existencia de crecidas torrenciales de relativa fre-
cuencia, gran transporte de sedimentos de fondo e inestabilidad de riberas) acaba final-
mente con su caracteristica principal: la division del flujo de agua alrededor de bancos
y por tanto provoca que se defina un lecho de canal tnico.

La concentracion del flujo provoca a su vez un cambio en el trazado del rio, que
comienza a erosionar algunas margenes en una tendencia que acaba con la definicion
de un trazado meandriforme. Fl origen de este proceso esta en la polarizacion de las
tensiones erosivas en determinados tramos, de forma contraria a lo que sucede en los
rios trenzados, donde los procesos de excavacion-deposicion que se desarrollan en
cualquier canal, son de menor intensidad puesto que el flujo esta dividido en varios
cauces. Ademas, el periédico desmantelamiento del lecho por las crecidas evita que ter-
minen por definirse los posenciales arcos de meandro, ya que tras el paso de la avenida
debia repetirse desde el inicio la dinamica de erosion-sedimentacion. (PEDRAZA, 1996
234).

La evolucién entre los tramos trenzados y los meandriformes es gradual, depen-

3

diendo su velocidad y grado de cambios morfolégicos del nivel de homogeneizacion
de caudales efluentes del embalse, de forma que las transformaciones seran diferentes
st inicamente se laminan los picos de las grandes crecidas o si bien se actia también
sobre las crecidas anuales u ordinarias.

El proceso de cambio se puede prolongar a lo largo de varias décadas, durante las
cuales se van sucediendo trazados intermedios en los que se conservan determinadas
caracteristicas de los rios trenzados y aparecen dinamicas tipicas de los meandriformes,
hasta que, de persistir las condiciones hidraulicas, el rio termina por adoptar una mor-
fologia de un unico canal de trazado meandriforme.

Por el contrario, la transformacion de tramos de morfologias meandriformes a

trenzadas no es lenta ni gradual, sino que puede ser consecuencia de una tnica gran
crecida; la llamada “teoria de la catastrofe” (comprobada en varios rios del suroeste de
Estados Unidos; GRAF, 1988) supone que un episodio fuerte aumento de caudal puede
destruir la vegetacion que estabiliza las riberas, erosionar las orillas y transportar tal car-
ga sedimentaria que provoque un gran ensanchamiento del lecho ordinario y la apari-

cion de los clasicos bancos alrededor de los cuales se divide el flujo hidraulico.
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7.3. LA PUESTA EN CULTIVO DEL VALLE

La modificacion de la morfologia del Bajo Neuguén fue consecuencia de la regula-
cion del régimen fluvial, pero es necesario destacar que la transformacion agricola del
territorio jugd un papel de similar relevancia en la dinamica del valle.

Tal y como refieren las descripciones recogidas en epigrafes anteriores, cuando se
inici6 la colonizacion del Alto Valle las llanuras aluviales de los rios Limay, Neuquén y
Negro eran zonas nunca antes cultivadas, en las que la intervencién humana habia sido
reducida. Este territorio fue progresivamente transformado por unos colonos conver-
tidos en verdaderos y eficaces agentes morfologicos hasta convertirlo en un paisaje de
agricultura intensiva, que actualmente conserva escasas caracteristicas del espacio ori-
ginario que se encontraron las tropas en 1880.

La construccién del S.LR. y de una buena parte de la red de canales secundarios y
terciarios permitia a los propietarios ofrecer a los colonos un lote con posibilidad de
ser regado, pero se trataba de una parcela de la llanura de inundacion del Neuquén, un
terreno que como se puede apreciar en las fotografias y en los textos de Cipolletti y
otros, era topograficamente quebrado, cruzado por canales secundarios del rio e inclu-
s0, en la mayor parte de los casos, sujeto a las periodicas inundaciones del rio.

La labor de los colonos se centro en los primeros afnos en convertir un paﬂmnal(’3
en una zona agricola, para lo cual debian desbrozar la vegetacion existente (desboscar)
para a continuaciéon emparejar (nivelar) las tierras de manera harto rudimentaria ante la
falta de maquinaria. Las descripciones de algunos de los llegados a la region en la dé-
cada de los veinte reflejan la importancia de los trabajos realizados:

“La primera tarea antes de iniciar cultivo alguno provechoso, fue
muy ingrata. Poner en condiciones de trabajo esas tierras signifi-
caba cortar y arrancar de raiz toda clase de malezas, chanares espi-
nosos, piquilin y atapalco con sus puas agudas y rebeldes, arrastrar
algin médano a la chacra del vecino (...) cuando no habia otra
solucion, hacer uno o dos niveles segun conviniera, y, por ultimo,
regar para que el agua, el mejor teodolito, denunciara alguna zona
despareja para rectificar”. (RODRIGUEZ, 1947, 67).

“La preparacion de la tierra primero, y la implantacion de los
montes frutales después, constituia un proceso laborioso y pro-
longado y, por ende, riesgoso. Resulta dificil dar una idea del
sacrificio necesario para transformar aquéllos médanos en tierra
cultivable. Los colonos se levantaban antes de la salida del sol,
ataban los caballos adormecidos y caminaban detras del rastron

63. Con esta palabra describia un colono de la época el bajo Neuguén.
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toda la manana. A mediodia llegaban a la casa a reponer fuerzas
con el almuerzo, cambiaban los caballos agotados y volvian al tra-
bajo.

Téngase en cuenta que emparejar una chacra es tarea de afios, y
entonces no se podia tener una idea aproximada de la magnitud
del esfuerzo. Ademas, sin barreras de proteccion, lo mas comin
era que los vientos de la noche estropearan los trabajos del dia”
(Cit. OCKIER, 1986).

Los recuerdos de los colonos describen un proceso de preparacion del terreno en
el que se taponaron los canales de crecida, los cauces no activos fueron cubiertos de
tierra y nivelados con el terreno circundante; es decir, paulatinamente se fue reducien-
do el lecho del Neuquén al hacer desaparecer buena parte de los canales por los que
circulaba el flujo del o, lo cual, como se comprobari en las siguientes paginas, tuvo
importantes consecuencias sobre la morfologia del rio.

8. LA EVOLUCION DEL PAISAJE

El objetivo de las siguientes paginas es caracterizar y analizar los cambios aconte-
cidos en el paisaje del Bajo Neuguén desde la regulacion del régimen fluvial y el inicio de
la colonizacién hasta la actualidad. Se parte del estudio detallado de la distribucion de
caudales y de las derivaciones anteriormente descritas, asi como de la base te6rica que
ha proporcionado la recopilacion bibliogrifica realizada. Sin embargo, la fuente prin-
cipal son cinco vuelos aéreos realizados en los afos 1935, 1962, 1969, 1981 y 1994, lo-
calizados en diversos archivos y almacenes del Alto Valle. Asimismo, se dispone de nu-
merosa documentacion cartografia y fotogrifica del valle a lo largo del siglo.

El material recopilado y especialmente los mosaicos fotograficos han servido de
base para la realizacién de una cartografia del lecho y de las zonas cultivadas en cada
una de las fechas citadas, permitiendo detallar la evolucién del paisaje desde 1935. La
labor de gabinete se ha completado con un exhaustivo trabajo de campo llevado a cabo
en los afios 1993 y 1995, cuyo objetivo fue contrastar y verificar las conclusiones ob-
tenidas en el trabajo de gabinete.
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8.1. LAS PRIMERAS MODIFICACIONES:
LAS OBRAS DEL SISTEMA INTEGRAL DE RIEGO

Los cambios iniciales en el paisaje del valle fueron consecuencia de las obras pre-
vias a la puesta en servicio del Sistema Integral de Riego. Como se explicé anteriormen-
te, durante las grandes crecidas del Neuquén parte del caudal del rio se desviaba a la
Cuenca Vidal a través de varios arroyos (caniadones), que unian el lecho del Neuquén con
la depresion. El proyecto de laminacion de avenidas ampliaba el descrito sistema natu-
ral de regulacion y canalizaba parte de las avenidas a la Cuenca Vidal; por esta razon el
dique se emplazo en el tramo donde iniciaban sus cursos los citados caiadones.

Por otra parte, la zona donde se construy6 el dique, situada en el actual ejido de
Contalmte. Cordero, se caracterizaba por un estrechamiento muy significativo del
lecho del rio respecto a tramos anteriores y posteriores (SEVERINI, 1909, 4), lo que
redujo las dimensiones del dique, tal y como se puede comprobar en el mapa 3% No
obstante, en el mapa no es posible apreciar el gran nimero de pequenos canales en que
se dividia el flujo del rio durante las crecidas anuales, canales que se introducian en la
llanura aluvial y la compartimentaban en pequenas islas.

En 1910 comenzaron las obras del Sistema Integral de Riego con dos objetivos:
concentrar la corriente en un solo cauce, cualquiera que fuere el caudal circulante, para
lo cual debian perder su actividad hidrolégica el complejo sistema de canales secunda-
rios del Neuquén, y crear un pequefio embalse que hiciese posible subir el nivel del
agua y permitiera desviar parte de la crecida a la Cuenca Vidal a través del Canal Desvia-
dor.

Las primeras actuaciones consistieron en la construccion de un largo terraplén de
tierra en la margen izquierda que unia el primer arco del dique con la barda y posibili-
taba que, al cerrarse las compuertas, el nivel del agua ascendiera algunos metros. En la
ribera derecha, de donde partia el Canal Desviador y el Canal Principal de riego, se empla-
zaron también defensas a lo largo de varios kilometros con el fin de crear una pequena
peninsula que quedara protegida de las crecidas y facilitara la llegada de los materiales
necesarios para acometer las obras. Posteriormente, en 1920, se reforzaron las defensas
mediante “la regularizacion del brazo del Neuquén que pasa cerca del campamento de
las obras, sistematizando sus orillas con espigones de enfaginado de pedregullo y terra
y ejecutando viveros” (M.O.P., 1921,185). En esta zona, situada al abrigo de las aguas
del rio, se construy6 un gran campamento que sirvié de vivienda a los obreros, ademas
de ubicar los talleres y un gran almacén de material y maquinaria.

Una vez realizadas las defensas laterales y los estribos del puente-dique, las obras
avanzaron con relativa celeridad hasta 1915, cuando doce arcos del puente-dique y los
primeros kilémetros del Canal Princpal de riego se encontraban ya practicamente finali-

64. La planimetria que sirve de base no especifica la fecha de elaboracion del plano, aunque se puede suponer que
fue realizado entre 1909 y 1910
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zados, mientras la excavacion del Canal Desviador progresaba rapidamente aunque las
obras comprometidas con el Estado no finalizaron hasta 1921, fecha en la que se hizo
entrega de las infraestructuras del S.I.R a la recién creada Intendencia de Riego, dependien-
te del Ministerio de Obras Publicas.

Las consecuencias de las obras afectaron en un primer momento al tramo donde
se situaron las infraestructuras del S.ILR. en el que desaparecieron las dos barras exis-
tentes y el Neuquén presentaba un cauce de gran seccion aunque, inmediatamente
aguas abajo del represamiento, el flujo se dividia de nuevo en varios canales alrededor
de unas braid bars que habian sufrido escasos cambios respecto a las existentes al co-
mienzo de los trabajos.

8.2. EL BAJO NEUQUEN TRAS LAS PRIMERAS REGULACIONES Y EL INICIO
DE LA COLONIZACION AGRICOLA (1935)

La entrada en servicio del Dique Ballester y de las demas infraestructuras del Sis-
tema Integral de Riego en 1921, y la paralela colonizacion agricola del valle, dieron ini-
cio a la transformacion de la morfologia del Bajo Neuguén. 1a naturaleza del sistema de
regulacion y la lentitud con que se fue desarrollando el avance del area cultivada no mo-
tivaron cambios inmediatos, sino que desencadenaron la evolucion progresiva del di-
sefio del lecho y de la llanura aluvial, en un proceso que se prolongé a lo largo de varias
décadas.

La primera prueba para la regulacion del régimen fluvial del Neuquén tuvo lugar
durante los dias 26 y 27 de mayo de 1915, momento en el que se consiguié desviar a la
Cuenca Vidal parte de la crecida del Neuquén. Sin embargo, la infraestructura no entré
definitivamente en servicio hasta 1921, atenuandose a partir de esa fecha la practica to-
talidad de las avenidas que superaron los 2.000 m3/sg y todas aquellas que sobrepasa-
ron los 2.500 m®/sg (caudal bankfull), volumen de agua que circulaba por el Neuquén
con cuatro anos de periodo de retorno. La recopilacion de los registros de caudales lle-
gados al Dique Ballester y la evolucion de los volumenes de agua del Lago Pellegrini
(A.RN.S. 1958) permite afirmar que, entre la primera regulacion, ocurrida en mayo de
1915, y el momento de tomarse las fotografias aéreas (1935), se bajaron las barreras del
Dique en ocho ocasiones, de forma que unicamente se superd el caudal de desborda-
miento en julio de 1915 y en junio de 1922.

Como se ha sefialado, las periddicas avenidas del rio provocaban significativas
consecuencias morfologicas en el Bajo Neuguén, al remodelar el conjunto del lecho e
inundar gran parte de la llanura aluvial. Las descripciones de aquellos que contempla-
ron el valle en los inicios del siglo constatan cémo las crecidas de mayor entidad des-
mantelaban muchas de las barras y parte de las riberas, y arrastraban la vegetacion que
las colonizaba. Tras el paso de la crecida, surgia un nuevo diseno del lecho, resultado



LA TRANSFORMACION DEL PAISAJE 167

de la creacion de barras, del cambio de trazado de los canales y de la redefinicion de las
riberas.

Por otra parte, los grandes y bruscos incrementos de caudal causaban también la
transformacion de la llanura aluvial, al convertir algunos salados en cauces activos, y tra-
zar nuevos canales recorriendo las vegas del rio; paralelamente, durante la curva de des-
censo de la crecida, se producia una importante sedimentacion en el conjunto de la lla-
nura aluvial.

El inicio de la regulacion de las grandes avenidas en 1915 tuvo como primera con-
secuencia una notable reduccion del area inundable y por tanto la disminucion del te-
rritorio cuya morfologia estaba vinculada a la accion fluvial. Pero no soélo disminuy6 el
caudal, sino que la creacion de un pequeno embalse modificé de manera significativa
las caracteristicas del flujo circulante aguas abajo del Dique Ballester, pues al aminorar-
se significativamente la velocidad del agua, se redujo también la torrencialidad de la cre-
cida y su capacidad erosiva.

La retencion de las avenidas motivo también una importante caida del caudal so-
lido del Neuquén, debido a la decantacion de parte de la carga en suspension y a la re-
tencion de la de fondo. Las grandes barras que se crearon inmediatamente aguas arriba
del Dique Ballester tras las crecidas demuestran la relevancia del proceso, tal y como
manifiestan los técnicos del S.LLR. en un informe sobre las consecuencias de las creci-
das de 1940, cuando constatan “el crecimiento del embanque unos 150 metros medido
en el sentido del eje longitudinal, efecto de dos crecientes analizadas [mayo y junio de
1940] (...) por deposito de material llevado por las aguas™ (A.R.N.S, 1943).

No ha sido posible localizar datos que cuantifiquen la disminucion de carga aguas
abajo del Dique, aunque estudios comparativos realizados en rios regulados de Estados
Unidos y Gran Bretaia concluyen que los embalses suponen una reduccion superior
al 90% de la carga de lavado (GREGORY, WALLING, 1987, WILLIAMS, WOLDMAN,
1984), y la desaparicion total de la carga de fondo. No obstante, el sistema de regula-
cion del Bajo Neuguén no se puede asimilar totalmente a los embalses que han servido
de base a los estudios citados, puesto que no se construyo una presa, sino que unica-
mente durante las grandes crecidas se bajaban las compuertas hasta una altura que per-
mitiera elevar el nivel de la masa de agua e hiciera posible desviar parte del caudal a la
Cuenca Vidal. Se puede, por tanto, inferir que los porcentajes de reduccion de la carga
transportada por el Neuquén son menores al de cualquiera de los analisis realizados en
rios regulados por presas.

Ahora bien, el original sistema de regulacion construido no hizo desaparecer por
completo las crecidas, ya que si bien las derivaciones redujeron los caudales maximos
a 2.500 m>/sg, continuaron circulando por el Bajo Neuguén las crecidas anuales de mar-
cado caracter torrencial, permitiendo que se mantuviera una cierta dinamica en el pai-
saje del valle, aunque circunscrita unicamente al lecho ordinario del rio.
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El emparejamiento de la llanura aluvial fue el segundo factor causante de la trans-
formacion de la morfologia del valle. La puesta en cultivo habia comenzado en la pri-
mera década del siglo, si bien qued6 limitada a pequefias parcelas cercanas a la barda
que Gnicamente se veian afectadas por las crecientes de mayor periodo de retorno. Tras
la regulacion del régimen fluvial y la llegada de los canales de riego, las zonas cultivadas
se extendieron rapidamente, convirtiendo parte del lecho del rio o de los humedales de
ribera, primero en alfalfares y mas tarde en campos de manzanos. De hecho, en 1935
una buena parte de la llanura aluvial se habia convertido en zona agricola, comparti-
mentada en multitud de pequefas parcelas y dividida por una densa red de caminos.

La consecuencia morfologica mas relevante del emparejamiento de la llanura alu-
vial fue la desaparicion de multitud de brazos secundarios del Neuquén, muchos de los
cuales aparecian ya aterrados y reforestados con chopos en 1935, o bien estaban culti-
vados como el resto del territorio, aunque los brazos de mayor entidad todavia conti-
nuaban hidrolégicamente activos. En el mapa 4 se han cartografiado los canales mas
recientemente emparejados en el conjunto del Bgjo Neuguén y en su primer tramo res-
pectivamente, si bien es muy posible que fueran muchos mas los totalmente desapare-
cidos por la labor de los colonos.

La transformaci6n agricola de la llanura aluvial no fue un proceso homogéneo, ya
que mientras la mayor parte del valle se encuentra cultivada hasta la misma ribera del
rio, en algunos tramos perviven grandes areas no transformadas en las que todavia exis-
te una ancha franja paralela al cauce, que se podria definir como un humedal de ribera,
pues se trata de un area recorrida por multitud de canales y brazos secundarios del Neu-
quén en distinto grado de colmatacion.

La principal consecuencia de la desaparicion de los canales secundarios fue la sig-
nificativa reducci6n de la seccion del lecho del Neuquén, tal y como se comprueba en
la serie de fotografias aéreas de 1935 que sirven de base a la cartografia confecciona-
da®’. Se trata de un proceso reconocido en otros muchos tramos trenzados del planeta
tras la regulacion del régimen fluvial, aunque la bibliografia analizada constata que, una
vez desaparecidas las crecidas, comienza la desecacion de los brazos secundarios en
una dinamica que se prolonga durante varias décadas. En el caso del Bajo Neuguén, la
pérdida de actividad de los canales secundarios fue acelerada por los colonos que ate-
rraron y taponaron algunos de los cauces, provocando con ello que muchas de las point
bars fueran rapidamente incorporadas a la llanura aluvial y motivando finalmente la re-
duccion de la entidad del lecho. Este proceso es especialmente significativo en la zona
de mas antigua colonizacion, situada en las proximidades de la confluencia con el Li-
may, donde la zona agricola avanza hasta la ribera del Neuquén, y donde disminuye no-
tablemente la anchura del lecho fluvial respecto al resto del tramo, aunque se puede
reconocer en la zona cultivada el trazado de gran cantidad de canales ya emparejados.

65. El vuelo fue realizado en ﬂhlill. mes en el que circulé por el Neuquén un promedio de 182,5 m"'r‘sg. cifra alejada
del modulo anual del rio (314 m“/sg), si biegn durante los dias 20 y 22 se desarrolla una pequeiia crecida, cuyo méxi-
mo caudal medio diario alcanz6 los 675 m”/sg.
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Mapa 4
Valle del Bajo Neuquén en 1935

Barras de centro del canal
Barras de meandro

5.
N Barras emparejadas

Fuente: Fotografia aérea 1935
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A pesar de la desaparicion de canales secundarios y de la anexion de point bars a
la llanura aluvial, en 1935 la morfologia del Neuquén es, en muchos aspectos, similar a
la existente a principios de siglo, ya que el trazado del lecho contintia siendo global-
mente rectilineo y de gran amplitud, mientras que su disefio interior se presenta dividi-
do alrededor de formaciones fluviales, tanto islas como barras de ribera y braid bars, lo
que se puede comprobar en el mapa 4.

Reconstruccion de la morfologia del Bajo Neuquén en 1935. (Dibujo Miguel Sevilla).

En la cartografia se aprecia también la existencia de barras de grandes dimensiones
en el centro del lecho; se trata de braid bars romboidales que, en una primera observa-
ci6n, aparecen como formaciones homogéneas, aunque un estudio mas detallado hace
posible diferenciar pequenos canales que separan la barra en varias estructuras de me-
nor entidad. Ademas de estas grandes braid bars, existen innumerables pequenas barras
longitudinales en el centro del canal, cuyas riberas estin escasamente definidas, por lo
que se puede afirmar que cualquier incremento de caudal las desmantelaria.

Otra de las geoformas que permiten seguir definiendo la morfologia del Bajo Nex-
quén como trenzada son las point bars que jalonan las margenes del rio en buena parte
del tramo. En algunos casos, las barras de ribera ocupan una significativa superficie (se
han localizado cinco barras de mas de 50 ha) y se presentan separadas de la llanura alu-
vial por estrechos canales, activos incluso con el exiguo caudal que circulaba en el mo-
mento de realizarse las fotografias. No obstante, como en el caso de las braid bars, existe
una notable heterogeneidad ya que junto a barras de gran extension con margenes ni-
tidas y cohesionadas, se diferencian otras muchas de menor entidad cuyas riberas es
previsible que hayan sido modificadas por las mas recientes crecidas.

Es necesario resaltar que, en un corto tramo del Neuquén cercano a la confluencia
con el Limay, han desaparecido las formaciones tipicas de los rios trenzados y el rio ha
dibujado varias curvas enlazadas a modo de incipientes meandros. Esta morfologia
queda circunscrita a una zona donde la totalidad de la llanura aluvial ha sido cultivada
y no existe ningin canal secundario activo.
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Todos los procesos descritos hasta el momento son en muchos aspectos similares
a los ocurridos tras la regulacion de caudales en otros muchos rios trenzados. Sin em-
bargo, destaca entre las diferencias el escaso desarrollo de la vegetacion en las barras
riberas del Bajo Neuguén, como se puede observar en la fotografia de 1927.

Foro 7 Foto del puente Neuguén-Cipolletti en 1927.

Las fotografias aéreas de 1935 se tomaron cuando habian transcurrido veintidos
anos desde la primera regulacion, periodo considerado en otros estudios empiricos su-
ficiente para que se produzca un importante desarrollo de las comunidades vegetales,
a las que se otorga un importante papel en la consolidacion de barras y margenes flu
viales. Una de las posibles razones del reducido crecimiento de las especies hidrofilas
es el mantenimiento de las crecidas anuales, cuyo caracter torrencial remodelaba per-
manentemente el lecho y es previsible que arrastrara la vegetacion que lo hubiera colo-
nizado. Por otra parte, las comunidades que ocupaban las margenes de los canales y la
llanura aluvial fueron sustituidas por cultivos agricolas y por las plantaciones de chon-
en las lindes de las parcelas y en alguno de los canales taponados.

A modo de sintesis se puede afirmar que como consecuencia de los procesos des
critos y especialmente del gran avance de la zona desbrozada, el paisaje fluvial descrito
por Cipolletti ha pasado a ser un territorio dominado por componentes agricolas. La
mayor parte de la extension deshoscada no ha sido todavia puesta en cultivo, a pesar de
lo cual se han trazado en la llanura aluvial una intrincada red de caminos y se ha divi-

dido el espacio en pequenas parcelas (cxadros en la region), en un proceso en el que han
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desaparecido gran cantidad de salados, canales activos e islas. Ahora bien, todavia existe
un amplio espacio cuyo paisaje esta determinado por la accién fluvial, y en el que el
Neuquén conserva un amplio lecho dividido en multitud de brazos alrededor de islas
y barras, al tiempo que una extensa franja situada a ambos lados del lecho se ve inun-
dada peri6dicamente por los caudales maximos del rio.

8.3. EL BAJO NEUQUEN EN 1962:
UNA MORFOLOGIA FLUVIAL EN TRANSICION

Las fotografias aéreas del valle del Neuquén tomadas en 1962 son la base de una
nueva reconstruccion morfologica del ambito de estudio, transcurrido casi medio siglo
desde el inicio de la colonizacion agricola y tras cuarenta y siete anos de regulacion de
avenidas. Por otra parte, la cartografia comparativa confeccionada a partir de los vuelos
de 1962 y 1935 se convierte en un instrumento de gran utilidad para comprobar la evo-
lucion del paisaje.

Durante el periodo 1935-1962 continuaron activos los dos procesos responsables
de la transformacion de Bajo Neuguén: 1a laminacion de las avenidas y la puesta en cul-
tivo del valle. Por lo que se refiere a las modificaciones del régimen fluvial, se bajaron
las compuertas durante la mayoria de las crecidas que superaron los 2.000 m>/ sg y to-
dos aquellos dias en que el modulo sobrepasé el caudal bankfull. Tras la minuciosa re-
vision de los registros hidrologicos realizada se puede afirmar que, en los veintisiete
anos transcurridos, se derivo agua a la Cuenca Vidal en once ocasiones; es decir, cada
29 meses se redujo el caudal que de manera natural hubiera fluido por el Bajo Neuguén.

CRECIDAS REGULADAS (1935-1962)

Fecha Q natural Q aguas abajo dique
16-21/8/1937 2.970 1.670
26-30/11/1938 2.320 s.d.
21-26/5/1940 2.630 1.823
6-10/6/1940 1.488 s.d.
31-2/5-6/1945 5.063 3.373
28-30/5/1949 1.790 s.d.
2/6/1949 2316 1.807
16-17/6/1949 2.805 2.160
21-23/8/1950 4.005 s.d.
12-14/6/1951 2470 1.470
21-24/7/1958 2.884 1.974

Fuente: A.RN.S. (1958), D.G.I. (1949) MALINOW (1987).
Elaboracion propia.
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Mapa 5
Valle del Bajo Neuquén en 1962
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La primera consecuencia de la regulacion de crecidas fue la limitacion del caudal
maximo circulante aguas abajo del Dique a un volumen inferior a 2.100 m>/sg. Unica-
mente durante la mayor avenida registrada en el periodo 1904-1995, ocurrida en los
dias 31 de mayo y 1 de junio de 1945, el S.LR. result6 insuficiente para cumplir los ob-
jetivos. Como se recordari, el proyecto fue diseniado para regular un caudal maximo de
5.000 m>/sg, previéndose que se derivarian a la Cuenca Vidal 2.500 m”/sg y se dejaria
pasar por el Bgio Neuguén un volumen de agua similar; sin embargo, durante la crecida
de 1945, cuyo maximo modulo diario alcanzé 5.063 m>/ sg, solamente se derivaron
1.690 m>/sg, provocando que circulara por el Bajo Neuguén un caudal de 3.373 m’/sg.

La avenida de 1945 debio provocar danos de gran consideracion al superarse hol-
gadamente el caudal de desbordamiento fijado en 1931 en 2.500 m’/sg. Ademis, es
necesario tener presente que desde aquella fecha se habia producido una notable re-
duccion de la capacidad hidroléogica del lecho, como consecuencia de la disminucion
de la seccion del cauce y de la desaparicion de gran cantidad de brazos, procesos ligados
al avance de las areas cultivadas sobre el lecho del rio y a la reduccion de las crecidas.
Por lo que se refiere a la influencia de la regulacion del régimen fluvial en esta dinamica,
es preciso recordar que los rios trenzados poseen un lecho adaptado a la circulacion
periédica de grandes avenidas, ya que pese a estar dividido en una compleja red de ca-
nales durante la mayor parte del ano, el lecho ordinario presenta un perfil rectilineo de
gran capacidad, que se ve incrementado por la facilidad con que pueden ser erosiona-
das la mayor parte de las barras. En este sentido algunos autores (THORNE ¢/ a. 1993;
BUCHANAN, 1994) diferencian dos morfologias: una existente durante las crecidas, en
la que el rio ocupa un ancho canal rectilineo, y otra el resto del ano, durante la cual el
flujo se divide en multiples canales. Al desaparecer las crecidas, el lecho de cualquier
tramo trenzado se adapta de forma natural y progresiva a la nueva situacion, disminu-
vendo la longitud del perfil mojado y el nimero de canales que, al no ser puestos en
funcionamiento y kmpiados de sedimentos y vegetacion por las crecidas, acaban por per-
der su actividad hidrologica.

La laminacion de las crecidas permitié también a los colonos avanzar con sus cul-
tivos, primero sobre los humedales de ribera y mas adelante sobre el propio lecho, al
tener la seguridad de que no sobrevendria una crecida que volviese a poner en funcio-
namiento los canales. El desarrollo paralelo de los dos procesos provoco una reduc-
cion de 611 ha del area ocupada por el agua entre 1935 y 1962 (pasa de 1.787 a 1.176
ha) y origin una significativa disminucién de la capacidad del lecho, lo que motivo que
caudales muy inferiores a 2.500 ms/ sg inundaran zonas cultivadas tal y como ocurrié
durante la avenida de julio de 1958, cuando un caudal maximo de 1.974 m?/sg aguas
abajo del dique®® gener6 graves pérdidas econémicas para los colonos.

Es interesante introducir en este punto una reflexion sobre las actitudes de la po-
blacion riberefia tras la regulacion de cualquier rio, para lo cual es revelador un articulo
escrito por el responsable de la gestion del Sistema Integral de Riego sobre las inunda-

ciones de 1958 en el Alto Valle:

66. El caudal méximo en Paso de los Indios fue de 2.884 m3i’sg.
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“Es necesario adelantar que las crecidas ocurridas no han tenido
un caracter excepcional (...). Que la crecida recientemente ocu-
rrida es una crecida ordinaria puede apreciarse con la estadistica
(...). Puede observarse que en un periodo de treinta y seis anos se
han producido siete crecidas, o sea un promedio de una cada
cinco anos; pero este ultimo intervalo ha sido de trece anos lo
cual ha hecho olvidar a muchos pobladores el caricter irregular
del fenomeno. A esto debe atribuirse que hayan avanzado con
casas y cultivos a zonas de peligro” (BALLESTER, 1958).

La apreciacion del ingeniero argentino, corroborada tras la construccion de otras
muchas presas en rios de todo el mundo y especialmente en las cuencas del mediterra-
neo espanol, llama la atencion sobre uno de los problemas generados por la reduccion
de las avenidas: la sensacion de seguridad que adquieren los habitantes aguas abajo del
embalse, sensacion que en determinadas ocasiones aumenta los riesgos existentes con
anterioridad a la regulacion.

La sensaciin de seguridad se suele traducir en una reduccion de las elementales medi-
das de precaucion frente a las crecidas, asi como en la ocupacion de las zonas inunda-
bles con usos no acordes con el riesgo que soportan. Se trata de una reaccion logica,
puesto que disminuye el volumen y la frecuencia de las inundaciones; sin embargo,
cualquier sistema de laminacion de avenidas deja pasar determinadas incrementos de
caudal que inundan, en el mejor de los casos, nuevas zonas cultivadas, pero que en
otras muchas ocasiones ocupan poligonos industriales recién creados o, en las situacio-
nes mas extremas, zonas residenciales. La consecuencia es que pequenas crecidas, que
con anterioridad a la regulacion causaban escasos danos, tras la construccion de la pre-
sa generan grandes pérdidas. Después de las crecidas lo mas habitual es que los pobla-
dores reclamen nuevas regulaciones, en una dinamica en la que suele olvidarse que,
aplicando elementales criterios de ordenacion del territorio, se mermarian notablemen-
te los estragos producidos por las inundaciones, al iempo que se minimizarian las for-
tisimas inversiones requeridas por cualquier obra hidraulica.

En el caso del Bajo Neuguén, la serie de fotografias aéreas de 1962 demuestra hasta
qué punto se ha extendido la sensacidn de seguridad referida anteriormente, ya que las
areas cultivadas se han incrementado de forma significativa, avanzando sobre zonas
que muy pocos anos antes formaban parte del cauce activo del rio. La extension de la
superficie cultivada es especialmente relevante en el primer tramo del rio (mapa 6),
pero se produce con mayor o menor intensidad en todo el Bajo Neuguén y en las dos
margenes del rio (el area emparejada se incrementa en 1.384 ha), provocando que la

amplia seccion del lecho se reduzca de forma relevante.
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Mapa 6
Avance de las dreas cultivadas en el primer tramo del Bajo Neuquén
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El estrechamiento del cauce del Neuquén es también consecuencia de una acele-
rada consolidacion, estabilizacion y, en muchas ocasiones, anexion de las barras a la lla-
nura aluvial. Esta evolucion no se produce de la misma forma y con igual velocidad en
todo el ambito de estudio, aunque es frecuente que comience con el aterramiento y re-
forestacion de los canales por parte de los colonos, quienes ripidamente proceden a
desbrozar y cultivar la barra. En otras ocasiones, los pobladores no actan sobre el ca-
nal y inicamente ponen en cultivo los terrenos de las barras, mientras el brazo del rio
continua activo, si bien la reduccion de la dinamica fluvial provoca que los canales se
vayan lentamente colmatando por la vegetacion y los sedimentos, sin que las crecidas

que aun circulan por el rio sean ya capaces de devolverles la actividad hidrologica.
El resultado es que muchas barras que en 1935 estaban rodeadas por cauces, algu-

nos de ellos de gran seccion, se presentan en 1962 completamente integradas en el area
cultivada en un proceso que reduce la superficie ocupada por point bars desde las 2.521
ha de 1935 a 871 ha en 1962. No obstante, ha pervivido gran nimero de barras de ri-
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bera, aunque su separacion de la llanura se ha reducido notablemente debido a la pau-
latina perdida de actividad de los canales secundarios.

Se puede observar también como las numerosas braid bars existentes en 1935 han
sufrido cambios significativos, que van desde su total desaparicién a su mas habitual
conversion en point bars por efecto de la reduccion de la capacidad hidraulica de los ca-
nales que las rodeaban. La consecuencia es que formaciones que en 1935 aparecian en
el centro del lecho, limitadas por canales de entidad, veintisiete anos después tnica-
mente estan separadas de la llanura aluvial por exiguos cauces, en un claro proceso de
pérdida de actividad.

Entre los efectos del estrechamiento del cauce y de la desecacién de canales se-
cundarios cabe destacar la tendencia del Neuquén hacia la definicion de un claro canal
principal, tal y como se puede comprobar comparando la cartografia de 1935 y 1962.
En 1935, el Neuquén se bifurcaba en numerosos canales de similar seccion alrededor
de gran cantidad de barras, mientras que en 1962, si bien el lecho contina dividido en
varios cauces, es posible diferenciar ya claramente un canal de mayor anchura en el que
se concentra la mayor parte del caudal del rio.

Por otra parte, la transformacion agricola de la llanura aluvial tuvo como con-
secuencia la consolidacion de las margenes de los canales del Neuquén, ya que los
colonos plantaron tupidas hileras de chopos en las margenes de cada una de las par-
celas en que se compartiment6 el valle. El objetivo era crear una barrera vegetal capaz
de proteger los cultivos de los frecuentes y potentes vientos patagénicos, aunque en el
caso de las propiedades riberefas, las choperas cumplieron también el papel de formar
una resistente estructura frente a la fuerza erosiva de las aguas. El refuerzo de las mar-
genes suponia modificar una de las caracteristicas de la morfologia del Bajo quﬂér:(’?,
compartida con la mayor parte de los tramos braided y que algunos autores consideran
imprescindible para la formacion de las barras y, en definitiva, para la pervivencia de
los trazados trenzados.

Pero quizas la transformacion morfoldgica mas relevante de las sufridas por el
Bajo Neuquén fue el aumento de los tramos en los que el cauce trazaba arcos de ten-
dencia meandriforme. En las fotografias dreas de 1935 se puede diferenciar un peque-
fio tramo, proximo a la confluencia con el Limay, donde el tio traza varias curvas en-
lazadas, mientras que el resto del dmbito de estudio presenta una morfologfa tipica-
mente trenzada, con un canal de gran anchura dividido interiormente en brazos, pero
con un trazado rectilineo. En 1962, en aquellos tramos en los que han desaparecido las
barras (braidy point bars), el flujo esta concentrado en un canal principal y ha comenzado
a dibujar varios meandros, pudiéndose incluso reconocer algunas consecuencias de la
dinamica de este tipo de rios (erosiones en las zonas externas, creacién de barras de
meandro). Este es el caso de la zona cercana a Contalmte. Cordero, en el periodo

67. Cabe recordar en este sentido la descripcién de los efectos de una crecida realizada por Cipolletti (CIPOLLETTI,
1899, 258) transcrita anteriormente.
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1935-1962, el rio ha definido un nitido arco y ha sedimentado una pequena barra en su
zona interna, al tiempo que se ha producido una erosion en la margen convexa que in-
cluso ha provocado la pérdida de zonas cultivadas.

El inicio de la definicion de meandros fue consecuencia de dos procesos: la regu-
lacién de las crecidas y la concentracién del flujo hidraulico en un unico canal. Con an-
terioridad a la construccion del S.ILR., el lecho del Neuquén se dividia en miltiples ca-
nales que, como en cualquier otro tramo braided, podian ser asimilables a pequenios ar-
cos de meandro, puesto que desarrollaban activos procesos de excavacion-deposicion
en las barras que los confinaban (PEDRAZA, 1996, 234). El periédico desmantelamien-
to del lecho por las crecidas evitaba que terminasen por definirse los posenciales arcos de
meandro, ya que tras el paso de la avenida debia repetirse desde el inicio la dinamica de
erosion en las zonas externas y sedimentacion en las internas.

En el Bajo Neuguén, la concentracion del flujo del rio en un cauce principal provo-
c6 que el proceso de excavacion-deposicion se centrara con intensidad en determina-
das zonas, al iempo que la desaparicion de las crecidas permitio su pervivencia durante
el tiempo suficiente para que la zapa sobre las riberas progresase lo necesario para for-
mar los arcos de meandro.

El desarrollo de meandros no se produce de manera homogénea en todo el Bajo
Neuguén puesto que, junto con tramos de morfologia meandriforme totalmente defini-
da, existen otros donde los arcos estaban Gnicamente esbozados y, finalmente, también
hay pequenios tramos en los que el lecho se presenta dividido en un gran nimero de
canales alrededor de barras fluviales.

En definitiva, en 1962 la coexistencia de formaciones y tramos tipicamente tren-
zadas con arcos de meandro en diferente grado de evolucion permite definir la morfo-
logia del Bajo Neuguén como de transicion entre la braided y 1a meandriforme.

8.4. LA MORFOLOGIA DEL BAJO NEUQUEN EN 1969

La localizaciéon de un nuevo vuelo aéreo, realizado en 1969, permite apreciar los
cambios morfoldgicos acontecidos en el Bajo Neuguén desde 1935, cambios que han
configurado un valle con escasas similitudes al descrito por Cipolletti a fines del siglo
XIX y que incluso se diferencia nitidamente del existente apenas siete afios antes.

Durante el periodo 1962-1969 permanecen activos los principales procesos de
transformacion morfolégica descritos en la etapa 1935-1962 y que se pueden agrupar
en tres dinamicas:

* Estrechamiento del lecho.
* Anexion de las barras de ribera a la llanura aluvial.

* Trazado de meandros.
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Reconstruccion del paisaje del Bajo Neuquén en 1969 (Dibujo Miguel Sevilla).

Por lo que se refiere a la reduccion de la seccion del lecho, en la observacion com-
parada de la cartografia correspondiente a 1962 y 1969 se comprueba que, pese al poco
tiempo transcurrido, se ha producido una fuerte disminucion de la superficie ocupada
por el agua como consecuencia de la concentracion del flujo hidraulico en un Gnico
cauce, tras perder actividad hidrologica un gran nimero de canales secundarios. Tras-
ladado a porcentajes, dicho proceso supone una reduccion del 22% pasandose de las
1.176 ha que ocupaban los canales en 1962 a las 916 ha de 1969.

La desecacion de los pequenos cauces es también el origen de la integracion de
barras de ribera a la llanura aluvial, un proceso cuya velocidad se ha acelerado respecto
al periodo 1935-1962. Asi, algunas de las point bars que en 1962 estaban separadas de
las vegas por canales de cierta entidad, siete anos después se presentan casi completa-
mente integradas en la llanura aluvial, si bien todavia pervive un cierto nimero de ba-
rras diferenciadas de las riberas del rio Neuquén por estrechos cauces activos.

Las mas recientes anexiones de las barras tienen su origen en dos factores: la labor
de los colonos y el desarrollo de la vegetacion. En este sentido, los chacareros del Bajo
Neuguén han avanzado con sus cultivos sobre determinados tramos del ambito de es-
tudio (la superficie emparejada se incrementa en 590 ha entre 1962 y 1969), taponando
algunos de los canales y consolidando varias antiguas barras. Pero sin duda el cambio
mas llamativo ocurrido en la zona entre 1962 y 1969 es el importante desarrollo de la
vegetacion; en 1962 las riberas de los multiples canales secundarios aparecen despro-
vistas de arbolado mientras que, siete afnios después, muchos de los pequenos brazos
del rio estan confinados entre tupidas formaciones arboreas e, incluso en algunas oca-
siones el lecho de los canales ha sido ocupado por completo por sotos riberefios de
gran densidad.

Llama la atencion que el desarrollo de las formaciones vegetales comience a ser
relevante en el Bajo Neuguén sesenta anos después de la primera regulacion, lo que pone
de manifiesto una notable diferencia respecto a la evolucion de muchos de los rios ana-
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lizados anteriormente (NADLER, SCHUMM, 1981; GRAF, 1988; BRAVARD, BETHE-
MOND; 1989), en los que la vegetacion tiene gran importancia en la consolidacion de
barras y riberas, asi como en la reduccion de la seccion del lecho. ;Cual puede ser la
raz6n de tales diferencias? La contestacion a esta pregunta no resulta sencilla por cuan-
to no se dispone de estudios de campo que expliquen los cambios, aunque si es factible
establecer algunas hipétesis a partir de las fotografias aéreas y de los datos de la evo-
lucién del régimen de caudales.

El particular sistema de regulacion del rio Neuquén esti en el origen del escaso
crecimiento de la vegetacion en el lecho ya que, como se ha repetido anteriormente,
durante las grandes crecidas del Neuquén se desviaba parte del caudal al Lago Pellegri-
ni, pero se dejaban circular por el Bajo Neuguén incrementos de caudal de caracter to-
rrencial con un volumen cercano a los 2.000 m3/ sg. Estas crecidas tenian probable-
mente la capacidad de eliminar la vegetacion que hubiera crecido desde la anterior. En
este sentido, el factor que puede explicar el mayor desarrollo de la vegetacion en el pe-
riodo 1962-1969 que en la etapa 1935-1962 es la falta de crecidas, ya que, desde 1963
hasta el momento de tomarse las fotografias aéreas, no se produjo ninguna crecida que
sobrepasase los 1.100 m>/sg.

El desarrollo de una importante biomasa sobre algunas barras y la puesta en cul-
tivo de otras ha convertido las antiguas formaciones inestables en estructuras consoli-
dadas que han perdido casi por completo la posibilidad de ser remodeladas por las ave-
nidas. Por ello, si se adoptan las definiciones de BRICE (1964); MIALL (1977); 0 WAR-
DBURTON e al. (1993) seria mas preciso denominar islas a la gran mayoria de las point
bars, por cuanto son geoformas estables no erosionables por las crecidas. No obstante,
dado que se trata de un estudio evolutivo se ha optado por continuar denominandolas
barras.

El resultado de los procesos anteriormente descritos ha sido la desaparicion de
muchas de las barras de ribera existentes en 1962 (algunas de las cuales ni siquiera se
habian formado en 1935) y un paralelo estrechamiento del lecho, que en algunos pun-
tos ha llegado a reducirse de forma extraordinariamente significativa (se han llegado a
medir disminuciones de mas de 100 m del perimetro mojado), aunque contintia tratan-
dose de un rio de gran entidad si es comparado con los cauces de la Peninsula Ibérica.
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Mapa
Valle del Bajo Neuquén en 1969

nda:

]

Ferrocarril
Carreteras
Canales
Nicleos urbanos
Area cultivada

\] AR

I

io Neuguén. Morfologias:

B Canales del Neuquén
Barras de ribera

N Barras de centro del canal

2ol

Barras de meandro

Fuente: Fotografia aérea 1969




182 LA TRANSFORMACION DE UN ESPACIO NATURAL EN UN TERRITORIO AGRICOLA

La tercera de las dinamicas que se detectan en el ambito de estudio es el desarrollo
de meandros, un trazado que durante el periodo 1962-1969 se ha extendido a nuevos
tramos, creandose formaciones tipicas de los rios meandriformes en varias zonas del
Bajo Neuguén. Es asi como el rio ha definido curvas en algunas areas que en 1962 tenian
un trazado rectilineo, y se puede prever que de continuar evolucionando, se convert-
ran en claros arcos de meandro; al mismo tiempo, en los tramos en los que se detecta-
ban ya en 1962 algunos incipientes meandros, siete anos después los arcos han experi-
mentado una notable extension, de forma paralela al crecimiento superficial de las ba-
rras semilunares.

Por su parte, en aquellos tramos del Bajo Neuguén donde mayor desarrollo habian
adquirido los meandros en 1962 (area cercana al Dique Ballester y zona proxima a la
confluencia con el rio Limay), se han producido intensos procesos de estrangulamien-
to, hasta el punto de que en tres de los arcos, el canal principal ha cambiado de trazado
y ha cortado las barras semilunares del interior del meandro (proceso conocido como
cutt off). La consecuencia es que una parte de la barra semilunar se ha convertido en una
isla, al estar rodeada por dos canales: uno de trazado rectilineo que secciona la antigua
barra y otro correspondiente al antiguo meandro.

Ahora bien, junto con los tramos de morfologia meandriforme, contintan exis-
tiendo otros en que todavia perviven algunas geoformas tipicas de los rios trenzados
(fundamentalmente point bars), hecho que permite seguir definiendo la morfologia del
Bajo Neuguén como de transicion entre los rios trenzados y los meandriformes, aunque
en 1969 predominan ya claramente las formaciones tipicas de este ultimo tipo.

El analisis morfologico del Bajo Neuguén en 1935, 1962 y 1969 permite concluir
que una de las razones que explica la diferente evolucion morfologica de los distintos
tramos del Neuquén es el mayor o menor avance de los cultivos sobre el lecho del rio.
Se ha podido comprobar como los meandros se desarrollan primero en aquellas zonas
donde el emparejamiento de las vegas del rio es mas temprano, al tempo que en los
tramos en que el avance de los cultivos se retrasa, se conservan en 1969 caracteristicas
y formaciones tipicas de los tramos trenzados. En realidad, el factor acelerador del tra-
zado de los arcos de meandro es la concentracion del flujo del rio en un Gnico canal,
proceso que se desarrolla con mayor rapidez en aquellos tramos donde los colonos ate-
rran artificialmente los canales secundarios. Esta evolucion diferencial se puede com-
probar en la zona mas cercana a la confluencia con el Limay, donde, en 1962, el Neu-
quén habia trazado una serie de meandros enlazados, en un tramo en el que la trans-
formacion de la llanura aluvial es anterior a dicha fecha; por el contrario, en los ejidos
de Centenario-Cinco Saltos donde la transformacion agricola de las zonas cercanas al
lecho fue muy posterior, conserva aun en 1969 point bars separadas de la llanura aluvial
por canales activos, aunque en proceso de desecacion.

En realidad, se puede afirmar que el importante papel que desarrolla la vegetacion
en la transformacion morfologica de gran cantidad de rios trenzados tras su regulacion
ha sido desempenado en el caso del Bajo Neuguén por los colonos, que han taponado
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canales, emparejado salados y reforzado las riberas mediante la plantacion de chopos.
Estas labores, junto con la desaparicion de las grandes crecidas, han acabado por con-
finar del flujo del rio entre zonas cultivadas y pobladas de tupidas hileras de chopos v
han favorecido no sélo la aparicion de los meandros sino que, una vez trazados estos,
se ha convertido en un factor acelerador de las dinamicas de estrangulamiento de los
arcos. Asi, las raices de los popuius, al estructurar y cohesionar las margenes de los mean-
dros, dificultan su extension, oponiendo mayor resistencia a la erosion e indirectamen-
te concentran las tensiones erosivas sobre las barras semilunares, hasta que llega un
momento en que se produce su corte por el trazado de un nuevo canal.

8.5. LA GEOMETRIA DEL LECHO EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

La cartografia del trazado del Neuquén en 1981, facilitada en formato digital por
la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas, sirve de base, junto con la fotografia aérea,
para un nuevo analisis morfologico del ambito de estudio, a la vez que permite com-
probar su evolucion desde 1935.

Es preciso recordar que el régimen fluvial del rio Neuquén sufrié una nueva reg-
ulacion en 1972 con la construccion de la primera presa del complejo de Cerros Colo-
rados, cuyo cierre supuso la practica desaparicion de cualquier incremento de caudal
del rio. Como se dijo en epigrafes anteriores, la construccion del S.ILR. limit6 a 2.500
m°/sg el caudal maximo que podia circular por el ambito de estudio®; sin embargo
continuaron existiendo crecidas anuales de marcado caracter torrencial, cuyo poder
erosivo permitié que, pese al cultivo intensivo de sus vegas y al proceso de desecacion
de los canales secundarios, perviviesen formaciones y dinamicas caracteristicas de los
rios trenzados. Asimismo, las periddicas crecientes impidieron durante varias décadas
el desarrollo de formaciones vegetales en el lecho.

La puesta en servicio del citado sistema de embalses en la cuenca media del Neu-
quén redujo de tal forma las crecidas que situ6 el maximo caudal con 100 anos de pe-
riodo de retorno en 1.100 m>/sg, es decir, un volumen de agua que no alcanza el 50%
del que, de forma natural, pasaria por el tio cada cinco afios.

REGULACION DEL REGIMEN FLUVIAL

Caudal méximo m*/sg

Recurrencia (anos) Régimen natural 1915-1972 1972-1997
5 2.744 2.500 712
10 3.542 2.500 712
25 4.590 2.500 712
50 5.488 2.500 900
100 6.386 2.500 1.100

Fres: HIDRONOR; (1990). Elaboracion propia.

68. Dicho caudal se superd durante las mayores crecidas registradas (caso por ejemplo de la ocurrida en 1945).
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Ademas de homogeneizar el régimen fluvial, la puesta en servicio de las presas re-
dujo de forma drastica la carga solida transportada por el Neuquén, lo cual introdujo
un nuevo factor de desequilibrio en el sistema fluvial y es previsible que desencadenara
la profundizacion del lecho la zona. No se dispone de datos que permitan contrastar
este extremo pero, en todo caso, debi6 ser un proceso de escasa consideracion debido
a la gran distancia existente entre la iltima presa de Cerros Colorados y el Bajo Neuguén,

aunque, como se explico anteriormente, el recorrido que debe hacer un rio hasta alcan-

zar un nuevo equilibrio puede extenderse a lo largo de varias decenas de kilometros.
Por otra parte, la extension de las areas cultivadas fue escasa durante el periodo

1969-1981, poniéndose en cultivo sélo 206 nuevas hectareas en algunas de las barras
de ribera y en pequenas areas de las barras de meandro de mas reciente formacion. La
ralentizacion del incremento del area cultivada es en parte resultado de que la practica
totalidad del valle habia sido ya transformada a fines de la década de los sesenta, aunque
cabria sefalar también que la crisis de la actividad fruticola de mediados de los setenta
redujo el interés de los propietarios riberenos por extender sus plantaciones sobre el

lecho del rio.
El tercer factor que influye en los cambios morfologicos detectables entre 1969 y

1981 es el notable crecimiento de las areas cubiertas por formaciones arboreas. En
1969 la vegetacion colonizaba las margenes de los canales secundarios y inicamente,
en algunas ocasiones, habia avanzado sobre el albeo de los canales. Doce anos después,
la mayoria de los cauces secundarios ha sido colonizado por especies arboreas (el grado
de cobertura alcanza el 100% en la mayoria), de forma que su trazado unicamente se

puede delimitar siguiendo el limite de los sotos.
El trabajo de campo realizado recientemente a lo largo de muchos de los cauces,

junto con la fotografia aérea, ha permitido comprobar la existencia de una sucesion de
formaciones riparias arbustivas que finaliza con la invasion total de los canales por den-
sos sotos arboreos, lo cual reduce de forma relevante su capacidad hidrologica. El pro-
ceso de pérdida de aforo de los cauces es consecuencia, tanto del crecimiento de la bio-
masa, como del significativo incremento de la retencion de sedimentos que introduce
la vegetacion. No es posible conocer con detalle en qué estadio de la serie se encuentra
la comunidad vegetal en cada uno de los canales en 1981, pues el dosel arboreo de sus
margenes los cubre por completo; sin embargo, se puede afirmar que todos ellos tienen
una vegetacion que, ademas de reducir su capacidad, ha podido dificultar la comunica-

cion hidrologica con el cauce principal.
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Mapa 8
Valle del Bajo Neuquén en 1981
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is preciso tener presente que la progresion de las formaciones vegetales ha sido
posible por la drastica laminacion de las crecidas ocurrida tras la construccion de
Planicie Bandierita, laminacién que ha restringido la circulacion de agua por los canales
a los pequenos incrementos de caudal que ain se producen. En realidad, se han con-
vertido ya en pequefios humedales, cuyo régimen, ademas de depender del flujo del rio,
esta en ocasiones vinculado a afloramientos del manto freatico, cuyo ascenso durante
las épocas de riego puede llegar a ser de gran relevancia®. La conversion de los anti-
guos canales en humedales es en realidad una de las etapas finales en su proceso de des-
aparicion, pues de no variar las condiciones hidrologicas, acabaran por emparejarse
con el resto de la llanura aluvial

El resultado de la pérdida de actividad hidrologica de los canales secundarios es la
desaparicion casi total de la principal caracteristica de los tramos brazded: la division del
flujo hidraulico alrededor de barras e islas. En el mapa 8 todavia se pueden diferenciar
algunas grandes formaciones cartografiadas como barras de ribera, sin embargo son
areas cultivadas que, morfologicamente, solo se diferencian de la llanura aluvial por es-
tar todavia separados de ella por los humedales descritos. De hecho, el rio circula casi
en su totalidad por un solo cauce de bastante menor entidad que el que aparecia en
1969, 1o que se traduce en una reduccion de 269 ha en el area ocupada por el agua y en
un dato atin mas significativo: se ha producido una disminucién de 1.140 ha en la su-
perficie de los canales desde 1935; es decir, la zona cubierta por el Neuquén en 1981
Gnicamente representa el 36% de la ocupada en 1935. De forma paralela, se comprueba
c6mo la gran mayoria de las point y braid bars existentes en 1935 son, cuarenta y seis
anos, después florecientes campos de manzanos y resulta incluso dificil imaginar que
en algiin momento hubieran estado rodeadas de canales del rio.

Por otra parte, en el periodo 1969-1981 continué avanzando la tendencia del Bajo
Neuguén hacia la formacién de meandros, de manera que en mayor o menor grado, los
procesos caracteristicos de este tipo de rios afectan al conjunto del ambito de estudio,
ya que incluso en la zona donde ain perviven algunas barras de ribera, como en el tra-
mo Cincos Saltos-Centenario, el flujo ha comenzado a dibujar arcos. En dicho tramo
se pueden diferenciar claramente pequefias curvas que han generado sus correspon-
dientes barras de meandro, al iempo que la comparacion del lecho en 1969 y 1981 per-
mite percibir la importancia del estrechamiento del lecho, fruto de la reduccion de la
seccion de los canales y de la anexion de barras de ribera a la llanura aluvial. En este
tramo el trazado de los meandros se encuentra en los estadios iniciales, aunque es pre-
visible que contintie avanzado hasta la definicion de completos arcos de meandros.

Por lo que respecta al sector inicial del Bajo Neuguén y al mas cercano a la confluen-
cia con el Limay, donde ya en 1969 el tio habia trazado varias series enlazadas de mean-
dros, se comprueba cémo doce afios después las barras de ribera han sido anexionadas
a la llanura aluvial, en un proceso desencadenado por la reduccion de los caudales
maximos. Asimismo, en las zonas externas de los meandros mas evolucionados se han

69. El anilisis de los datos de la red de freatimetros del ejido de Contalmte. Cordero de los periodos 1983-
1987 y 1992-1996 ha permitido constatar oscilaciones superiores a Im en el nivel fredtico a lo largo del
afo, al tiempo que se ha delimitado una banda paralela al antiguo cauce del rio donde las profundidades
minimas no alcanzan los 40 cm.
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producido intensas erosiones, que debido al confinamiento del lecho entre parcelas
cultivadas han significado la pérdida de dreas productivas. En este sentido, se puede
aportar el dato de que en 1980, varios propietarios del ejido de Contalmte. Cordero de-
nuncian ante las autoridades la pérdida de 20 hectareas de sus tierras como consecuen-
cia de este proceso (BOUVARD, 1983, 9).

Con el fin de clarificar la dinimica de desarrollo de los meandros se ha cartogra-
fiado en el mapa 9 la evolucién un pequesio tramo del ejido de Contalmte. Cordero,
desde su formacion en el periodo 1935-1962 hasta 1981, en el que se puede verificar,
ademas de la relevancia de los cambios morfologicos descritos en paginas anteriores,
la importante zapa del rio sobre zonas cultivadas ocurrida entre 1969 y 1981. Légica-
mente, las erosiones en las zonas convexas de los meandros son paralelas al crecimien-
to de las barras en las concavas. El mapa permite constatar también c6mo una antigua
barra de meandro, que habia sido cortada por el Neuquén entre 1962 y 1969 y que apa-
recia convertida en isla en esta Gltima fecha, ha crecido de forma muy significativa y se
encuentra en claro proceso de anexion a la llanura aluvial en la margen contraria.

La evolucién del trazado del rio entre 1969 y 1981 confirma el desarrollo paralelo
de la morfologia meandriforme y el avance de los cultivos sobre el lecho, de forma que,
el inico tramo donde el rio no se encuentra totalmente confinado entre zonas agricolas
(ejidos de Cinco Saltos y Centenario) es precisamente el que conserva algunas forma-
ciones tipicas de los tramos trenzados. La evolucion diferencial de los distintos sectores
en que se puede dividir el Bgjo Neuguén en funcién del mayor o menor avance de las
zonas cultivadas reafirma la ya resefiada importancia de la accién de los colonos en el
proceso de transformacién morfoldgica del rio, aunque es preciso tener presente que
la regulacion del régimen fluvial fue el factor responsable de los cambios, y se puede
considerar que los colonos no hacen mis que acelerar un proceso que, tras la regula-
cion, se hubiera producido de forma natural. De hecho, las geoformas braided que en
1981 se conservan estan en claro proceso de pérdida de funcionalidad, como conse-
cuencia de una diniamica natural de consolidacion de las barras y de desecacion de los
brazos secundarios, efecto de la ausencia de crecidas que limpiaran los cauces de los
sedimentos y de la vegetacion que los colmata.

Pero los colonos no sélo han acelerado la evolucién del Neuquén hasta reducir
sus multiples brazos a un claro canal principal, sino que también han modificado la di-
nimica natural de los meandros. En este sentido, es preciso recordar que la practica
totalidad de las riberas del cauce se encuentran completamente cultivadas y cohesiona-
das por las raices de las choperas, e incluso en algunas ocasiones se han protegido las
zonas externas de los meandros con rudimentarias barreras compuestas por piedra y
escombros. La consecuencia ha sido que las extensiones de los arcos que de forma na-
tural se habrian producido se han visto claramente ralentizadas por el confinamiento
del rio entre areas de cultivo.
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8.6. EL FINAL DE LA TRANSFORMACION:
EL ACTUAL LECHO DE TRAZADO MEANDRIFORME

El anilisis morfolégico del Bgjo Neuguén en 1935, 1962, 1969 y 1981 ha permitido
conocer con detalle su evolucion a lo largo del siglo; al mismo tempo, el trabajo reali-
zado facilita la explicacién de su actual configuracién. En este sentido, la cartografia
evolutiva se convierte en un elemento fundamental para interpretar el paisaje del valle
en el presente, al posibilitar el reconocimiento de geoformas fosilizadas, lo que combi-
nado con una nueva serie de fotografias aéreas del afio 1994, y el intenso trabajo de
campo realizado durante los meses de agosto de 1993 y febrero de 1995, enriquece las
conclusiones del estudio gemorfolégico y proporciona las bases para realizar proyec-
ciones sobre la futura evolucién del lecho.

Con anterioridad al estudio de las formaciones y procesos presentes en la zona, es
preciso referirse a los dos factores que han determinado los cambios desde 1915: la re-
gulacion del régimen fluvial y el avance de los cultivos sobre el cauce. Por lo que res-
pecta a los caudales circulantes, no se han producido variaciones significativas en el pe-
riodo 1981-1994, pese a haberse puesto en funcionamiento el dique compensador de
El Chasar. Esta infraestructura, situada varias decenas de kilémetros aguas arriba del
Dique Ballester, pasé a asegurar la regulacién de las sueltas de Cerros Colorados, aun-
que no incremento la laminacion de las avenidas, de forma que la creciente de 100 afios
de periodo de retorno continué alcanzando tinicamente los 1.100 m>/ sg.

El régimen fluvial resultante de la construccién de las sucesivas presas refleja,
como se ha repetido, una mayor homogeneidad que la distribucién natural de caudales;
asi, hasta 1915 (fecha de la primera regulacién) los médulos mensualcb oscilaban entre
un minimo de 93,1 m /sg (marzo) y un maximo de 618,8 m /*;g (noviembre); es decir,
la diferencia ascendia a 525,7 m / Sg, rmentraﬁ que una vez terminados los diques el in-
tervalo maximo se redulo alos 127,5m>/ sg existentes entre el caudal medio de los me-
ses de mayo (198,5 m /qg) y julio (326,0 m3/sg)

m3!sg Régimen fluvial regulado 1981-1995
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200 -\__/\_///\
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MODULOS MENSUALES. CAUDAL NATURAL Y REGULADO. 1981-1995

Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Media

Qregulado 251,2 1985 2724 3260 2715 2562 284, 305,2 3006 2831 2600 261,0 272,85
Q natural 945 2907 441.1 4005 2928 380,6 521,3 571,5 4109 1878 993 753 3138

Fuente A.1.C. Elaboraciéon propia

El grifico y el cuadro anterior constatan cémo durante el periodo enero-abril los
modulos mensuales del Neuquén son superiores a los aforados aguas arriba de las pre-
sas; por el contrario, entre mayo y diciembre el caudal natural es mayor al que fluye por
el ambito de estudio. Asi, pese a la importante uniformizacién del régimen fluvial, el
flujo del rio se incrementa ligeramente en los meses de julio y noviembre, mientras que
desciende por debajo de la media anual en mayo, cuando se sitia en caudales inferiores
alos 200 m>/ sg.

Otro de los datos destacables de la comparacién entre el régimen natural y el re-
gulado es la significativa reduccion del caudal medio anual del rio, lo que puede ser atri-
buido a la evaporacion e infiltracién que se produce en los embalses.

Por lo que respecta a las crecidas que continuaron afectando al ambito de estudio,
ademas de reducirse de forma drastica en su magnitud (el caudal maximo registrado
aguas abajo de El Chadar durante el periodo 1981-1994 fue de 712 m’/sg frente a los
4.397 m>/sg aforados en Paso de los Indios), pierden su caricter torrencial, de forma
que los graficos que representan las actuales crecientes describen suaves curvas, en claro
contraste con las naturales, caracterizadas por las lineas verticales en el ascenso y des-
censo de la avenida.

El avance de los cultivos sobre el lecho fluvial tampoco experiment6 cambios sig-
nificativos en el periodo 1981-1994, ya que tnicamente se pusieron en cultivo 167 nue-
vas hectireas, casi todas ellas situadas en antiguas barras de ribera de los ejidos de Cen-
tenario y Cinco Saltos. Sin embargo, al establecerse la comparacion entre la superficie
transformada en 1935 y en 1994, se comprueba la importancia de la extension de la
zona agricola sobre el cauce del Neuquén, con un incremento de 2.350 ha del area cul-
tivada entre las citadas fechas. Resulta interesante apuntar que la investigacion realizada
en el Catastro Provincial de Rio Negro en Viedma ha permitido comprobar que la ma-
yor parte de las tierras ganadas al lecho son extensiones de parcelas riberefias que no
han sido empadronadas, situacion a tener en cuenta a la hora de valorar las reclamacio-
nes de los productores frente a las erosiones del rio, de las que mas adelante se hablara.
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Mapa 10
Valle del Bajo Neuquén en 1994

Barras de centro del canal

Escala:
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192

LA TRANSFORMACION DE UN ESPACIO NATURAL EN UN TERRITORIO AGRICOLA

Mapa 11
Evolucion del lecho del rio entre los afios 1935 y 1994
Leyenda:

== Ferrocarril
== Carreteras

== Canales

Mucleos urbanos:
B Gxersionen 1994

@ Extension en 1935

Cambios en el lecho del rio:

- Cauce en 1994

Areas ganadas al lecho

I /eas erosionadas

Fuente: Fotografias aéreas 1935,
1962, 1969, 1981 y 1994
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Il patsaje del Bajo Neuquén en 1994, (Dibujo Miguel Sevilla).

Retomando el analisis comparativo entre la configuracion del lecho en 1981 y
1994, se debe destacar que pese a no haberse producido variaciones de importancia en
el régimen fluvial y en la superficie cultivada, se han producido cambios significativos
en la morfologia del Bajo Neuguén, cambios que no pueden ser atribuidos al caudal cir-

culante en el momento de realizarse las fotos (el vuelo de 1981 se realizo con 84,3 ma/

: : v 3
sg, mientras que en 1994 el flujo ascendia a 92,5 m /sg).

B
FoTO 8 Vista del actual cauce del Neuguén
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4 Kmi

Folos aéreas 1935, 1962, 1981 y 1994

Mapa 12
Desarrollo de meandros en ell tramo central del Bajo Neuquén entre los afios 1935 y 1994
Afio 1962

Ao 1981
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Mapa 13
El cauce del Neuquén en 1935, 1962, 1969y 1994

Ferrocarril
Carreteras
Canales

Nucieos urbanos

1994
1981
1969
1962
1935

Escala
1 0 1 2 3 4 Km
= = =]

Fuente: Fotografias aéreas de 1935, 1962, 1969, 1981 y 1994
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El mapa 12, en el que se ha cartografiado la evolucion de un pequeno tramo del
ambito de estudio, permite comprobar la magnitud del estrechamiento del rio y del
proceso de anexion de las barras a la llanura aluvial desde 1935 hasta la actualidad. Pero
quizas la forma mas precisa de valorar la importancia de la reduccion del perimetro mo-
jado es midiendo, en una misma perpendicular, su seccion a lo largo del siglo, lo que
arroja las siguientes cifras: En 1935 el lecho del rio (incluyendo canales secundarios)
tenia una seccion de 1.518 m, 741 men 1962, 273 men 1981 y 264 m en 1994; es decir,
entre 1935y 1994 disminuyo la seccion del lecho en 1.254 m, lo que expresado en por-
centajes significa un estrechamiento del 80%. La superposicion del cauce en 1935 y
1994 (mapas 11 y 13) reafirma la importancia del proceso.

La espectacularidad de los cambios morfologicos ocurridos desde 1935 no deben
ocultar la importante evolucion sufrida por el cauce entre 1981 y 1994, puesto que ade-
mas de estrecharse significativamente el lecho, han desaparecido varias barras de ribera
por efecto de la de desecacion de los canales secundarios. No obstante, el trabajo de
campo realizado demuestra que muchos de los cauces no cartografiados en el mapa 12
son actualmente humedales de ribera por los que unicamente fluye agua del rio durante
los pequenos incrementos de caudal del Neuquén, mientras que el resto del ano con-
servan una menguante lamina de agua, que va desapareciendo por efecto de la infiltra-
cion y evaporacion, llegando incluso a desecarse durante largos periodos. El régimen
de estos humedales no solo esta vinculado al flujo del rio, sino que en ocasiones se nu-
tren de afloramientos del manto freatico durante las épocas de riego o bien son canales

de drenaje de las parcelas cultivadas.

Fo1o 9 Humedal de ribera durante el estiage del rio.



LA TRANSFORMACION DEL PAISAJE 197

Il desarrollo del dosel arboreo que se puede apreciar en las fotografias y que ha
sido constatado en observaciones directas, confirma su importante papel en la deseca-
cion de estos canales, como se podia inferir de las imagenes aéreas de 1969 y 1981. De
hecho, en muchas ocasiones la vegetacion ha invadido por completo el lecho de los
brazos cohesionando su fondo, reduciendo su capacidad e incluso dificuliando la co-
municacion entre los cauces y el canal principal del rio. Los sotos de ribera no han pro-
gresado de igual forma en todos los brazos secundarios, de forma que es posible en-
contrar algunos en los que la vegetacion unicamente crece en las margenes mientras
que otros han sido ocupados practicamente por completo por especies hidrofilas.

Las formaciones vegetales se desarrollan también en la practica totalidad de las ri-
beras del cauce principal e incluso en la superficie de las escasas point y braid bars aun
existentes, de forma que el Neuquén se presenta completamente confinado entre po-
tentes sotos arboreos, quedando sin colonizar unicamente algunas zonas de las barras
de ribera. A lo largo del presente estudio se ha destacado en varias ocasiones la impor-
tancia morfologica del crecimiento de la vegetacion por lo que no es necesario volver
a insistir en lo expuesto.

La comparacion de sendas fotografias del puente Neuquén-Cipolletti tomadas en
1927 y 1994 reflejan la importancia del crecimiento de la vegetacion en el Bajo Neuguén
a lo largo del proceso de transformacion morfologica. En 1927 las margenes de los ca-
nales del rio, e incluso la llanura aluvial, estan practicamente desprovistas de arboles,
situacion que ha cambiado radicalmente en 1994, no sélo por la concentracion del flujo
del rio, sino por el desarrollo de saucedas en las riberas y barras del lecho y choperas
en las margenes de las parcelas.

Ademas de la regulacion del régimen fluvial y del crecimiento de la vegetacion una
de las posibles razones de la pérdida de actividad de los canales secundarios es la pro-
fundizacion del lecho ocurrida tras la construccion de Cerros Colorados. Los sucesivos
represamientos han hecho desaparecer casi por completo la carga solida transportada
por el Neuquén y es previsible que hayan provocado una tendencia hacia la profun-
dizacion del lecho de forma similar a lo ocurrido en otros muchos rios regulados. No
ha sido posible localizar datos que permitan cuantificar la incision del cauce principalm,
sin embargo, en los recorridos por el ambito de estudio se ha constatado como las em-
bocaduras de muchos brazos han quedado suspendidos a una altura muy superior a la
de la limina de agua en caudales normales (la diferencia supera 1,5 metros en varios de
ellos), y dado que estos canales eran parte del lecho activo del rio cualquiera que fuera
el caudal circulante hasta fechas recientes, se puede inferir que se ha producido una sig-
nificativa profundizacion del nivel de base del lecho, provocando que los canales no
puedan recibir el flujo del Neuquén salvo en las grandes subidas de la altura del agua o
durante las crecidas que aun se mantienen.

70. La comparacion de la altimetria de la zona del Digque Ballester realizada a principios de siglo y la actual arroja
diferencias de mis de cuatro metros en un mismo punto, lo cual hace pensar que o bien existen grandes errores en
la planimetria antigua o bien han cambiado los puntos base a partir de los que se calculan las cotas,
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Fotografias aéreas del tramo final del Bajo Neuguén en 1935 y 1994.
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Otro indicador de la existencia de un proceso de profundizacion del lecho del rio
a lo largo de las ultimas décadas es la presencia de un escalon topografico entre la lla-
nura aluvial puesta en cultivo en las primeras décadas del siglo XX y las point bars re-
cientemente integradas a la misma. Este desnivel ha podido ser constatado en varios
tramos del Bajo Neuguén, pero es especialmente significativo en el sector del ejido de
Contralmirante Cordero. En la siguiente fotografia, tomada precisamente en la margen
izquierda del rio en Contalmte. Cordero, se puede observar la presencia de un escalon
de aproximadamente 1,5 m entre la llanura aluvial y una barra de ribera emparejada y
puesta en cultivo en la década de los ochenta.

La dinamica de los meandros es otro de los procesos de mayor relevancia morfolo-
gica que continua activo en el periodo 1981-1994. Antes de pasar a su analisis es preciso
apuntar que, a comienzos de la década de los noventa, se creo la Autoridad Interjurisdic-
cional de Cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro (A.I.C.), organismo con compe-
tencias similares a las Confederaciones Hidrograficas espanolas, que acometi6 con rapi-
dez estudios sobre la estabilidad de los cauces del Alto Valle y, de acuerdo con observa-
ciones y modelos hidrolégicos, han venido ejecutando diversas obras en el cauce.

Los proyectos llevados a cabo bajo la direccion de la A.L.C. tienen como objetivo
proteger parcelas cultivadas que estaban siendo afectadas por la accion erosiva del rio;
para ello se aportaron préstamos de tierra y se construyeron muros de escollera a lo
largo de las riberas. La mayor parte de las obras se han localizado en las margenes ex-
ternas de los meandros de mayor desarrollo, donde se habia producido en anos ante-
riores un proceso de zapa por efecto del estrangulamiento o extension de los arcos.

Es preciso tener presente que el rio no ha alcanzado todavia un equilibrio morfo-
l6gico con las nuevas condiciones de carga solida y caudal, lo que se manifiesta en una
significativa evolucion de los arcos en los apenas trece afos que separan las fotografia
aéreas de 1981 y 1994, En la practica totalidad de los meandros se producen, en mayor
o menor medida, dinamicas de estrangulamiento y extension de los arcos a costa de
erosiones en sus zonas concavas de forma paralela a importantes crecimientos super-
ficiales de las barras de meandro. No es una evolucion homogénea ya que mientras en
los arcos de menores radios de curvatura la importancia del proceso es pequena, en
aquellas zonas donde todavia en 1981 no se hallan totalmente definidos los arcos, trece
anos después se han producido importantes ameandramientos, que en algunos casos se
traducen en cambios espectaculares del trazado del rio.

El mapa 14, correspondiente al tramo central del cauce del Neuquén entre los eji-
dos de Centenario y Cinco Saltos, refleja precisamente la importancia de la definicion
de meandros en la zona de mayor pervivencia de formaciones tipicas de los trazados
trenzados. La observacion de la morfologia en 1981 y 1994, junto con su superposi-
cion, permite apreciar el significativo cambio de trazado del flujo y su potencia erosiva,
pues las zonas externas de los arcos afectadas por la zapa del rio estaban en buena parte
cohesionadas por sotos de ribera de porte arboreo. La relevancia de la erosion del rio
queda patente si se considera que, en el pequeno tramo cartografiado, el area erosiona-



200 LA TRANSFORMACION DE UN ESPACIO NATURAL EN UN TERRITORIO AGRICOLLA

da se eleva a 12 ha. Se puede observar también coémo el desarrollo de los meandros es
paralelo a la desecacion de los canales secundarios como consecuencia de la reduccion
de las crecidas, de la profundizacion del lecho y del desarrollo de la vegetacion.

Por lo que respecta a la evolucion de aquellos meandros ya claramente definidos
en 1981, los cambios son de menor importancia aunque también significativos, tal y
como se puede comprobar en el mapa 15, correspondiente al ejido de Cipolletti cerca-
no a la Confluencia. En él es posible comprobar el crecimiento de las barras de mean-
dro y la erosion paralela de la parte contraria del arco, que si bien es de menor magnitud
a la ocurrida en el tramo de Cincos Saltos-Centenario, suponen la pérdida de una su-
perficie de 9 ha.

Los meandros y sus dinamicas caracterizan en la actualidad a la totalidad del Bajo
Neuguén, no existiendo ya tramos en los que pervivan point y braid bars tipicas de su mor-
fologia inicial, por lo que se puede afirmar que tras un periodo de transicion de mas de
ochenta anos, el ambito de estudio ha evolucionado finalmente desde una clara mor-
fologia trenzada a otra meandriforme no menos nitida. Asi, el Bajo Neuguén se presenta
actualmente con el flujo concentrado en un tnico canal de pegueria seccion, con riberas
cubiertas por densos sotos arboreos, y cuyo trazado describe en todo su recorrido va-
rios trenes de meandro de diferentes radios de curvatura. Las antiguas barras de ribera
o de centro del canal se han integrado completamente en la llanura aluvial y la mayor
parte de ellas han pasado a formar parte de explotaciones agricolas intensivas, resultan-
do dificil imaginar que, hace apenas treinta afios, formaban parte del lecho activo del
Neuquén.
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CAPITULO 3 )
EL BAJO NEUQUEN EN LA ACTUALIDAD:

ESTUDIO DEL MEDIO RURAL DEL EJIDO DE
CONTRALMIRANTE CORDERO

Los dos anteriores capitulos se han centrado en analizar y explicar el proceso de
creacién de un espacio agricola intensivo en el centro de la Patagonia; asi, se han bus-
cado los motivos politicos que impulsaron el avance de la frontera, los instrumentos
utilizados para conseguirlo —ferrocarril, obras hidraulicas- y sus resultados, tanto en lo
que se refiere a la distribucion de la propiedad de la tierra o los usos del suelo como
también a los cambios en el paisaje desencadenados por la colonizacion.

Para completar el estudio regional es preciso avanzar un paso mas y centrarse en
la situacion actual del medio rural del Bajo Neuguén integrando la perspectiva del medio
fisico y la que se ocupa de la situacion de las explotaciones agrarias. Con respecto a la
base natural, se pretende realizar un analisis que concrete las repercusiones de la trans-
formacion del paisaje sobre el lecho actual del o y la llanura aluvial, pero también bus-
car la influencia de las formas del relieve, los suelos o el mato freatico en la produccion
agricola del valle.

Por su parte, el analisis de las explotaciones agrarias se aborda también desde va-
rias perspectivas a partir de las cuales se debe obtener una imagen detallada del funcio-
namiento del espacio rural. Para conseguirlo se realizan anilisis paralelos de la estruc-
tura de la propiedad, los formas de cultivo, los usos del suelo, las infraestructuras de
riego etc.

El detalle que se intenta alcanzar en cada uno de los aspectos abordados hace ne-
cesario descender de escala y pasar desde la region —Alto Valle, Bajo Neuguén- hasta el
municipio (ejido); es decir cambiar la escala 1:100.000 empleada en el capitulo anterior
por la 1:25.000 que se utiliza en el actual. El estudio local es la tnica forma de poder
conocer con rigor el funcionamiento y los problemas del medio rural y se convierte
también en un instrumento valido para matizar o incluso contrastar los procesos gene-
rales que se desarrollan en el conjunto de los paisajes rurales argentinos o en la agricul-
tura latinoamericana.

Se ha seleccionado como ambito de estudio el ejido de Contralmirante Cordero,
situado en la margen izquierda del Neuquén'!, por cuanto la extensién de su zona cul-
tivada permite profundizar en cada uno de los aspectos que se pretende analizar, pero
también porque se trata de un espacio en el cual quedan reflejados el conjunto de los
procesos que han afectado a la regién en las tltimas décadas. En este sentido, el analisis
geohistorico realizado en capitulos anteriores, asi como la revisién de los resultados

71. El estudio abarca la zona cultivada del ejido y no el conjunto del término municipal.
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globales de los ltimos censos agrarios permite afirmar que el area cultivada de Con-
talmte. Cordero es un ambito representativo del conjunto de los espacios rurales del
Alto Valle.

La caracterizacion de la zona agricola de Contalmte. Cordero tiene como objetivo
realizar una foto fija de su situacion actual, pero no se olvida que cualquier paisaje rural
es el resultado de un proceso, y que precisamente buena parte del interés de su estudio
geografico esta basada en las dinamicas que desencadenan su evolucion. Esta es la ra-
z6n de que se realice un seguimiento de las explotaciones a lo largo de la década de los
noventa.

9. LAS BASES NATURALES DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS

9.1. LAS GEOFORMAS Y LA CONSTRUCCION DE LOS ESPACIOS
COLONIZADOS

La zona cultivada del ejido de Contralmirante Cordero ocupa una parte de la lla-
nura aluvial de la margen izquierda del Neuquén, quedando limitada por el cauce del
rio y por la abrupta y acarcavada vertiente de la barda. De hecho, son precisamente pro-
cesos vinculados al flujo del Neuquén y aquellos que tienen su origen en la ladera los
que determinan actualmente la morfologia del ambito de estudio.

Con el fin de clarificar la exposicion de las caracteristicas y dinamicas que se desa-
rrollan en la zona se ha optado por definir tres unidades en el territorio que comparten
similares origenes, caracteristicas geomorfoldgicas y se ven afectadas por los mismos
procesos. En este sentido, en un imaginario transecto desde el cauce hacia la barda, se
puede diferenciar una primera unidad delimitada por el propio cauce del rio y la zona
inundada con frecuencia, seguida de la llanura aluvial, que ha perdido su geodinamica
como consecuencia de la regulacion del régimen del Neuquén, disponiéndose a conti-
nuacién distintos niveles de planicies fosiles hasta el enlace con el talud de la barda.

- EL LECHO DEL RIO Y LA PLANICIE DE INUNDACION ACTIVA

Forman parte de esta unidad las zonas que aun hoy se ven afectadas por la accion
morfologica del rio Neuquén, es decir el cauce y las estructuras ligadas a su dinamica o
sometidas a las periodicas subidas de nivel de las aguas. Como se ha expuesto en el ca-
pitulo anterior, el actual lecho del rio presenta una morfologia meandriforme, etapa fi-
nal de la transformacion sufrida por el lecho trenzado del Neuquén como resultado de
la regulacion del régimen fluvial y la colonizacion.

En concreto, el tramo del rio que bana el ejido de Contalmte. Cordero describe
un tren de cinco meandros enlazados con muy distintos angulos de curvatura, vy si bien
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las formaciones vinculadas a los arcos de meandro son ya claramente dominantes, to-
davia perviven geoformas tipicas de la antigua morfologia trenzada, lo cual no hace
sino reflejar que el rio no ha terminado de alcanzar su equzlibrio.

Entre las estructuras caracteristicas de los tramos brazded se pueden identificar al-
gunas barras de ribera (points bars), que presentan un caracter que podria calificarse de
relicto, pues estan en claro proceso de desaparicion debido a su progresiva consolida-
cion por la vegetacion y a la paralela colmatacion de los canales secundarios; eso esta
llevando a su paulatina anexion a la llanura aluvial. Sin embargo, estas formaciones con-
tinuan vinculadas a la dinamica fluvial por cuanto quedan inundadas durante los pe-
quenos incrementos de caudal que aun se mantienen, incluso en aquellos de cortos pe-
riodos de recurrencia (HIDRONOR, 1990).

Las barras de ribera cartografiadas se presentan separadas de la llanura aluvial por
pequenos humedales de ribera por los que, como se pude observar en la foto anterior,
circula agua durante las pequenas crecidas del rio; en general han sido casi completa-
mente ocupados por una densa vegetacion hidrofila que permite prever su rapida
anexion a la llanura aluvial, tal y como ha ocurrido con extensas braidy point bars actual-
mente cultivadas y sistematizadas.

Pese a que la pérdida de actividad de los canales secundarios es un proceso natural,
consecuencia de la homogeneizacion de los caudales del rio, durante el trabajo de cam-
po se ha constatado que la integracion de las barras de ribera a la llanura aluvial es,
como antano, acelerada por la labor de los chacarerss. Concretamente, tal y como se pue-
de observar en la siguiente fotografia, los mas recientes avances de los cultivos sobre
las barras van precedidos de pequenas obra de proteccion consistentes en la construc-
cion de defensas de tierra que tratan de evitar la inundacion de las nuevas plantaciones.

Otra de las formaciones que tienen su origen en los procesos tipicos de los tios
trenzados es la conocida como Isla Manzano, situada en las proximidades del nicleo ur-
bano de Barda del Medzo. La cartografia previa a la construccion de las obras de S.LR.
(mapa 3) permite afirmar que la constitucion de su zona central es anterior al comienzo
de la colonizacion y de la regulacion del régimen del rio, aunque como consecuencia
de estos procesos, la antigua brazd bar ha registrado un gran crecimiento en superficie
debido a la paulatina anexion de maltiples poznt y braid bars. Actualmente permanece se-
parada de la llanura aluvial por un humedal de ribera en claro proceso de colmatacion.

La desaparicion de las estructuras caracteristicas de las morfologias trenzadas ha
discurrido de forma paralela al desarrollo de dinamicas resultado de la accion modela-
dora del trazado meandriforme definido por el rio. El flujo hidraulico de este tipo de
tramos se caracteriza por la concentracion de la columna hidraulica en las zonas con-
cavas con su consiguiente reduccion en la margen convexa. Morfologicamente, la dis-
tribucion de la corriente desencadena importantes procesos erosivos en las zonas con-

cavas y una paralela sedimentacion en las areas convexas.
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En el tramo analizado, la definicion de un tren de meandros ha provocado la cons-
titucion de barras de relativa amplitud en los sectores convexos de los arcos. Se trata
de barras de meandro en forma de media luna compuestas de materiales gruesos, pre-
dominando las arenas finas y, en menor medida, rodados fluviales. Estas formaciones
han crecido superficialmente de forma muy relevante en los ultimos anos, alejando el
cauce del rio de las areas cultivadas, lo cual ha llevado a algunos chacareros riberenos
a extender sus auadros de manzanos sobre las mismas.

Por otra parte, la concentracion de las tensiones erosivas del rio en las zonas con-
cavas de los meandros ha provocado una importante zapa del Neuquén sobre las ribe-
ras; es decir, los arcos presentan una evolucion similar a la de otros muchos tramos
meandriformes: la reduccion de su radio de curvatura, en un proceso que, en condicio-
nes naturales, acabaria con el trazado de un nuevo canal en la margen convexa (proceso
de cut off) y con la definicion de un canal principal de caracter rectilineo, de forma simi-
lar a lo ocurrido en distintos tramos del Bajo Neuguén durante el periodo 1962-1981
(mapas 9y 12).

La transformacion agricola de la llanura aluvial ha provocado que la erosion del
rio afecte a zonas cultivadas, alguna de las cuales fue puesta en produccion en la década
de los treinta. Como se expuso anteriormente, no se trata de un proceso novedoso, por
cuanto ya en 1983 se denunciaba la pérdida de 14 ha de tierras agricolas (BOUVARD,
1983), pero la definicion de nuevos meandros esta provocando la extension de las ero-
siones a nuevas zonas cultivadas.

Los propietarios de las zonas afectadas intentaron en un primer momento hacer
frente a la continua zapa del rio y a la progresiva pérdida de sus tierras mediante el ver-
tido de escombros en la ribera, labor que no consigui6 frenar la erosion. Posteriormen-
te, la recién constituida Autoridad Interjurisdicional de Cuencas, ante las protestas de
los chacareros afectados, comenzo a efectuar importantes obras de defensa, consisten-
tes en la construccion de muros de escollera en aquellos sectores de los arcos de los
meandros donde mayor importancia adquiere la zapa del rio.

Como se puede comprobar en el mapa 19, las defensas afectan actualmente a una
importante longitud de las riberas del Neuquén del ejido de Contralmirante Cordero,
pero todavia resta una significativa superficie de arcos de meandro sin proteccion arti-
ficial. Aunque mas adelante se volvera sobre ello, cabe decir que la construccion de
obras de proteccion en determinados tramos de los meandros, si bien evita la pérdida
de tierras en las areas protegidas, traslada las tensiones erosivas aguas abajo. Asi, en el
caso de tener como objetivo proteger la totalidad de las riberas fluvial, sera necesario
construir nuevas escolleras al cabo de poco tiempo.

Por otra parte, en los periodos de menor caudal del Neuquén, aparecen en el cen-
tro del curso del rio pequenas barras arenosas, reduciéndose a los estiajes pues, con mi-
nimos incrementos del nivel de las aguas, los barras son erosionados y desaparecen
completamente.
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Foro 12 Murv de escollera en la margen izquierda del Neuguén

Tanto las barras de ribera como las de meandro son inundadas por las crecidas de
menor periodo de recurrencia, que afectan ademas a pequenos sectores de la llanura
aluvial del Neuquén. La planicie de inundacion activa del rio, es decir aquella zona que
queda por debajo del nivel de las aguas durante las crecidas con periodos de recurrencia
inferiores a veinticinco anos, esta constituida por una zona topograficamente mas baja
formada por las citadas barras de ribera y por algunas point bars recientemente integra-
das en la llanura aluvial. La hipotesis mas probable para explicar este desnivel es la pro-
fundizacion del lecho como consecuencia de la reduccion de la carga solida del rio ocu-
rrida a partir de la regulacion del régimen fluvial.

En el mapa geomorfologico se ha incluido la linea de maxima inundacion de las
avenidas de 25 anos de periodo de retorno, aunque ha de ser tomada con precaucion
por cuanto esta basada en el Estudio de inundacion de riberas realizado por HIDRONOR en
el ano 1983; es decir, en su confeccion no se incluyen las defensas construidas por la
A.LC,, por lo que es mas que previsible que el area inundable se haya reducido signifi-
cativamente.

En todo caso, los caudales maximos que pueden llegara a circular por el Neuquén
no han variado mucho, dado que el reciente proceso de privatizacion del sistema de
presas de la cuenca obliga a los adjudicatarios de las diferentes infraestructuras hidrau-
licas a respetar unos determinados caudales maximos y minimos, que incluso son infe-
riores a los calculados por HIDRONOR en 198372, Asi, en el contrato firmado con la
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empresa concesionaria de Planicie Bandierita se fija como mayor caudal turbinable 600

m>/*8, si bien la misma A.LC. trabaja también con 1.100 m3/sg como flujo maximo.

CAUDALES Y PERIODOS DE RECURRENCIA DE LOS HIDROGRAMAS EFLUENTES
DE EL CHANAR

Periodo de recurrencia (afios) Caudales méaximos (m3/sg) Tiempo de Permanencia (dias)

5 712 21
10 712 56
25 712 135
50 900 15
100 1100 17

FFuente: HIDRONOR, 1983. Iilaboracion propia.

- LA LLANURA ALUVIAL

Los limites de esta unidad son, por un lado, el mencionado escalon topografico
que delimita la planicie de inundacion activa y, por otro, los abanicos aluviales del pie
de la barda. Tal y como se pudo comprobar en el capitulo referido a la transformacion
del paisaje natural, con anterioridad a la regulacion del régimen del Neuquén, la mayor
parte de la llanura aluvial quedaba inundada periédicamente por las aguas del rio, por
lo que su modelado responde en gran medida a la dinamica fluvial. Asi, las crecidas des-
encadenaban primero procesos de erosion y de cambio de trazado de los canales v,
posteriormente, una significativa sedimentacion de capas de finos transportados en
suspension.

Por otra parte, tal y como se ha comprobado en el estudio de la morfologia del
Bajo Neuguén en 1935, un porcentaje muy significativo de la actual zona agricola de
Contralmirante Cordero formaba parte del lecho del rio y estaba surcada por pequenos
canales de crecida activos hidrologicamente durante las avenidas. Asimismo, se podia
diferenciar una ancha franja recientemente emparejada, donde todavia eran percepti-
bles los canales, las barras arenosas de ribera o del centro del canal .

Es preciso recordar también que la bibliografia consultada coincide en que los tra-
mos fluviales de caracteristicas similares a las del Bajo Nexguén se desplazan muchos
metros a lo largo de los anos, por lo que es mas que probable que la mayor parte de la
actual llanura aluvial haya formado parte del lecho activo del rio en tiempos histéricos.

La sistematizacion y posterior puesta en cultivo de la practica totalidad de la uni-
dad ha enmascarado las formaciones fluviales, tanto los canales (cubiertos de capas de
tierra o convertidos en acequias de drenaje) como las barras fluviales, alineadas con el

72. Los caudales mdximos han sido definidos sin tener en cuenta la posibilidad de utilizar la derivacion de agua al
lago Pellegrini. Este criterio se ha seguido también al delimitar las zonas inundables, ya que actualmente la Cuenca
Vidal se ha convertido en un lago permanente (lago Pellegrini) con altos niveles de agua, por lo que seria dificil
desviar caudales sin afectar incluso a zonas urbanizadas situadas en las proximidades de la ribera del lago.

73. Esta zona se ha sefalado en la cartografia como zonas ganadas al lecho desde 1935.
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resto del territorio. Sin embargo, como ya se senald, el avance de las areas cultivadas
fue progresivo, por lo que, en un primer momento, los canales no fueron cultivados y
solo cuando perdieron definitivamente su actividad hidrolégica se incorporaron ala su-
perficie agraria util. Asi, en la observacion de una fotografia aérea actual se aprecian li-
mites curvos en las parcelas, un indicio que, cotejado con las imagenes de 1935, auto-
riza a afirmar que se trata de antiguos canales sistematizados.

El resultado de todos estos procesos es la conformacion de perfiles estratigraficos
muy diferenciadas dentro la unidad, cuyas consecuencias se pueden apreciar en los dis-
tintos crecimientos de los arboles frutales. En este sentido, en los cauces que perdieron
progresivamente y de forma natural su funcion hidroldgica, se suceden estratos de clas-
tos (caracteristicos de los fondos del canal por transporte por acarreo durante las ave-
nidas) y otros dominados por la fraccion limosa, sedimentados por decantacion en los
episodios finales de la crecida; esta secuencia se repite en la columna tantas veces como
avenidas hayan sufrido. Por el contrario, en los canales que perdieron la actividad flu-
vial de forma subita, no se produce la alternancia definida, sino que encima de los de-
positos de fondo de canal se sedimenta un tnico estrato de dep6sitos finos. Mientras,
en los cauces que fueron rellenados artificialmente estan presentes los rodados fluviales
de fondo y un relleno de texturas arenosas.

Por su parte, las columnas estratigraficas existentes en las zonas donde se localizan
las barras de ribera y de meandro se caracterizan por la superposicion de estratos are-
nosos cuyo origen son las formaciones de cauce, con depdsitos finos acumulados du-
rante la época que la unidad fue la llanura de inundacién activa del Neuquén.

Ademas de los procesos fluviales, una parte de la llanura aluvial se veia afectada,
antes de la construccion del S.LR, por la dinimica de vertientes generada en la barda.
Iista zona esta topograficamente mas elevada que el resto de la planicie, por lo que cabe
pensar que no resultara inundada por las crecidas con anterioridad a la regulacion del
régimen fluvial. Sin embargo, el caracter aluvial de su relleno y la presencia, a profun-
didades que oscilan en torno a 1,5 metros, de una capa de cantos rodados fluviales per-
mite afirmar que, en algin momento, fue parte de la llanura de inundacion del Neu-
quén.

Este sector se caracteriza por la mezcla de los materiales y formaciones aluviales,
y de los tipicos de la vertientes, pues aunque la zona no formo parte del glacis del flanco
de la barda, recibio, a través de las escorrentias, dep6sitos coluvionales provenientes del
desmantelamiento de la meseta, caracterizados por su caricter calcireo y por texturas
limosas e incluso arcillosas. El espesor de este tipo de materiales se reduce conforme
aumenta la distancia al pie de la vertiente.

La construccion del Canal Principal de Riego por medio de esta zona de la llanura
aluvial, ademas de suponer una autentica frontera pasisajistica entre las zonas benefi-
ciadas por el riego y las que quedaron excluidas, ha interrumpido la llegada de materia-
les de la barda, de forma que actualmente no se ve afectada por las dinamicas de la ver-
tiente.
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- LA BARDA™#

En esta unidad se incluyen las diversas geoformas que conforman la vertiente que
delimita la llanura aluvial del rio Neuquén en sus dos margenes y cuyo desnivel en el
ejido de Contalmte. Cordero supera los cuarenta metros, oscilando entre las cotas 290
my 330 m.

La composicion mineralogica de la barda ha sido descrita con detalle en el capitulo
anterior, aunque se puede recordar que esta constituida por areniscas y arcilitas del Cre-
tacico Superior (pelitas y psamitas) predominantemente calcareas. La zona mas elevada
de la vertiente esta formada por un potente estrato cuaternario de origen fluvial que,
como ya se menciono, es un conglomerado de gravas de origen volcanico y piroclastico
(rodados pataginicos) cementados por materiales yesosos con variables proporciones de
arcillas y arenas.

Ll estrato se presenta en la superficie de la denominada meseta de Cinco Saltos y
forma un frente vertical o subvertical, tal y como se puede observar en la siguiente fo-
tografia.

La formacion se ve afectada por la accion erosiva del viento, que actia puliendo
los clastos, asi como por procesos de gelifraccion, origen de la inestable capa de alteri-
tas arenosas que cubren el estrato. Asimismo, el caracter torrencial de las precipitacio-
nes que recibe la region motivan la creacion de escorrentias de fuerte potencial erosivo,
que inciden en el terreno formando carcavas y disefiando un borde detritico.

Al pie del escarpe, o bien dejando a la vista una pequena parte de las sedimentitas
cretacicas subyacentes, se forman taludes cuyo origen son sin duda los materiales pro-
venientes de la meseta, erosionados tanto por arroyada como por descalces y otros pro-
cesos de remocion en masa. El talud no es una formacién continua sino que ha sido
disectado por multitud de carcavas, de muy distinta magnitud, por las que se canaliza
la escorrentia. El proceso de incision de las carcavas ha generado una erosién remon-
tante que da lugar a pequefias capturas de las arroyadas que drenan la meseta hacia el
Lago Pellegrini.

Las carcavas y el talud se ven interrumpidos por un banco de yesos de cerca de un
metro de espesor perteneciente al miembro superior de la Formacion Allen, descrito con
anterioridad. La mayor resistencia a la erosion de este potente estrato motiva que no
haya podido ser desmantelado mas que por aquellas carcavas de mayor seccién, por lo
cual, en la mayoria de la vertiente, aparece como un escarpe vertical coincidente con la
curva de nivel de 300 m.

El estrato de yesos se convierta también en un limite nitido entre el talud y una
formacion denominada localmente bgjada, que no es mas que una segunda superficie
de acumulacién sedimentaria de menor pendiente, que enlaza la barda con la llanura
aluvial. La bajada aparece a primera vista como un simple glacis de deposicion de los
materiales procedentes de la ladera; sin embargo, una observacién mas detallada de esta

74. La interpretacion morfolégica de esta unidad ha contado con la colaboracién de Olga Capua, Profesora de Geo-
grafia Fisica la Universidad Nacional el Comahue (Neuquén).
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geoforma en fotografia aérea y sobre el terreno, permite diferenciar también varios
abanicos aluviales coalescentes.

La rotura de pendiente que se produce al pie del banco de yesos parece ser la razon
principal de la formacion de los abanicos; hasta entonces el agua circula concentrada
en una densa red de carcavas mientras que, al reducirse drasticamente el desnivel, los
flujos tienden a infiltrarse y circulan de forma difusa sin que sea posible identificar nin-
gun tipo de canal.

En la siguiente fotografia aérea, correspondiente a un sector de la barda del ejido

de Contalmte. Cordero, se han senalado las diferentes unidades mencionadas.

Foro 13 Fotografia aérea de un sector de la barda en el ¢jido de Contalmte. Cordero.

El estudio de la barda incluyo, ademas de la fotointerpretacion y el trabajo de cam-
po, la excavacion de tres calicatas en uno de los abanicos aluviales. Los pozos se situa-
ron en la zona axial, central y distal del abanicos de mayores dimensiones del ambito
de estudio, profundizandose en todos ellos hasta 1,20 m. Los perfiles descubiertos re-
flejaron la existencia de un homogéneo paquete de sedimentos de caracter limoso pro-

cedentes de la vertiente.
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Foro 14 vy 15

Imdgenes de las calicatas de la ona axial y distal del abanico aluvial (1996).

[in la calicata de la zona axial no se identificaron diferencias significativas en el perfil,
pudiendo interpretarse que los 120 cm de material descubiertos son de caracter coluvi
onal y provienen de la barda. Por el contrario, en la zona distal, se senalaron tres horizon-
tes, ademas del superficial; el primero (10-55 cm) esta conformado por materiales limo
sos procedentes de la barda, el segundo (56-90 cm) cambia significativamente de textura,
presentando una mayor proporcion de arenas, v finalmente, el tercero (91-120 cm) tiene
un comportamiento muy plastico, indicador de una mayor presencia de arcillas. La pres-
encia de un horizonte con mayor contenido en arenas a partir de los 56 cm es un indica-
dor de la existencia de mezcla de aportes coluionales procedentes de la vertiente ? y ma
teriales aluviales cuyo origen son los sedimentos transportados por el Neuquén.

I.a construccion de las infraestructuras hidraulicas del S.I.R. modificaron el fun-

cionamiento de los abanicos aluviales, ya que, como se puede comprobar en la foto-

75. Esta afirmacion deberia ser ratificada con andlisis texturales, pero por diversas visicitudes, no ha sido posible
analizar las muestras tomada de cada uno de los horizontes.
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grafia aérea anterior, el Canal Principal de Riego se trazo por medio de la formacion
del pie de la barda, por lo que las tierras situadas en la margen derecha del canal que-
daron fuera de la dinamica morfologica de la barda. Posteriormente, la zona del glacis
dotada de riego fue loteada y vendida a colonos, quienes emparejaron los terrenos y
desmontaron su pendiente tipica nivelandola con el territorio circundante, y mezclan-
do los depdsitos coluvionales con los aluviales subyacentes.

9.2. LOS SUELOS

En una zona de agricultura intensiva bajo riego, las caracteristicas de los suelos
constituye uno de los factores que en mayor medida condiciona la produccién agricola.
Por ello, con el fin de identificar las limitaciones y potencialidades del area cultivada del
e¢jido de Contalmte. Cordero se ha realizado un analisis de sus perfiles edaficos.

El estudio se basa en la observacion de 39 calicatas distribuidas por toda la zona
bajo riego, para cuya excavacion se conté con la cooperacion de la Municipalidad del
ejido. Asimismo, tanto el trabajo de campo como la interpretacion de sus resultados,
ha sido realizada en colaboracion con el Luis Ferrari, Ingeniero Agronomo y Profesor
de la Universidad Nacional del Comahue (Neuquén).

Durante el trabajo de campo se tomaron muestras de cada uno de los horizontes
en que se dividieron los perfiles, con el fin de realizar posteriormente analisis de labo-
ratorio que confirmaran las observaciones elaboradas. Por diversas problemas que no
merece la pena detallar, no fue posible completar dichos analisis, por lo cual el estudio
que se expone a continuacion se basa unicamente en la informacion recabada durante
el estudio de campo y en su comparacion con otros estudios realizados en zonas cer-
canas (A.L.E. 1988; FERRARI, 1994; U.N.C., 1985, 1988, 1992, 1994).

Pese a que la determinacion del contenido en materia organica, textura, estructura,
Ph etc. son imprescindibles para la realizacion de un estudio edafologico completo, las
observaciones de campo incluyen suficientes datos como para poder caracterizar los
suelos del ambito de estudio. Asi, en cada uno de los perfiles se defini6 la pendiente,
drenaje, permeabilidad y profundidad de la capa freatica; posteriormente se diferencia-
ron horizontes, definiéndose las siguientes propiedades de cada uno de ellos: tipo de
limite entre capas, color -a partir de Tabla Munsell-, textura, consistencia, reaccion al 4ci-
do clorhidrico, presencia de concreciones calcareas y ferruginosas, humedad y raices.
Ademas de informacion recogida en cada calicata han resultado fundamentales los es-
tudios de la transformacion del paisaje y de la geomorfologia expuestos en capitulos
previos, por cuanto los procesos edafogenéticos estan estrechamente vinculados con
la evolucion del valle de Neuquén.
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- LOS SUELOS DE LA PLANICIE DE INUNDACION ACTIVA?6

Integra los depositos de origen fluvial correspondientes a la zona mas baja del va-
lle, reuniendo a las tierras que atin hoy se ven afectadas por la dinamica del rio a través
de fenomenos de erosion y sedimentacion vinculados a los cambios del trazado del flu-
jo v a las inundaciones. Se trata por tanto de las formaciones incluidas en la unidad
morfologica del lecho del rio y la planicie de inundacion activa, que comprende las islas y los
barras de ribera y de meandro.

Los suelos de esta unidad se enmarcan dentro del Orden de los ntisoles, carac-
terizados por su exigua edafogénesis, producto del escaso lapso de tiempo transcurrido
desde la deposicion del material que los forma y de su caracter arenoso. Debido a la
sucesion de depositos de avenidas en estas zonas, es frecuente encontrar marcadas es-
tratificaciones en el subsuelo, limites abruptos entre capas y ausencia de tipos definidos
de estructura.

El perfil presente en esta unidad se clasifica como Torriorthent xérico, de la fa-
milia esquelética arenosa, mixta, térmica. Es un suelo poco profundo, pardo a pardo
amarillento, en el que predominan las textura arenosas desde la superficie, pudiéndose
localizar también rodados fluviales intercalados. Las caracteristicas texturales determi-
nan una escasa capacidad de retencion de la humedad. El horizonte superficial presenta
bajos contenidos de materia organica, y el conjunto del perfil se encuentra libre de sales
y manifiesta reaccion ligera a moderadamente alcalina.

La reducida profundidad util de estos suclos, que en el mejor de los casos alcanza
los 30 cm, asi como su excesivo drenaje, impiden su aprovechamiento intensivo, por
lo que, en general, los sectores ocupados por el mismo no se encuentran cultivados.
De hecho, dado que se presentan en las barras de ribera y meandro, lo normal es que
permanezcan sin ningun tipo de uso, aunque, en algunas ocasiones han sido ya coloni-
zadas por la vegetacion.

- LOS SUELOS DE LA LLANURA ALUVIAL

La llanura aluvial incluye aquellas zonas ganadas al cauce del rio en las tiltimas de-
cadas, asi como las areas que se veian afectadas por las crecidas con anterioridad a la
regulacion del régimen fluvial, e incluso determinados sectores que recibian la influen-
cia de la barda. Estas diferencias se ponen de manifiesto también en los perfiles edafo-
logicos de la llanura, de forma que se han podido identificar cuatro tipos de suelos.

Comenzando con el area que formaba parte del lecho del Neuquén antes de la fi-
nalizacion del S.LR.; es decir, la unidad cartografiada en el mapa geomorfologico como
zonas ganadas al lecho desde 1935, esta caracterizada por suelos incipientes, pertenecientes

76. La clasificacion de los perfiles eddficos identificados se realiza de acuerdo a la Soil Taxonomy.
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al Orden de los Entisoles. Su denominador comun es la presencia de materiales grue-
sos, predominando las arenas finas y los cantos rodados fluviales. La reciente incorpo-
racion de los depdsitos que los conforman a la llanura aluvial implica que, una amplia
banda paralela al lecho del Neuquén, tenga un perfil edafico similar al descrito para la
planicie de inundacion activa (Torriorthent xérico de la flia. esquelética arenosa, mixta,
térmica), si bien se pueden diferenciar otros dos tipos de suelo.

* TORRIORTHENT XERICO DE LA FAMILIA ARENOSA.

Es un suelo que ocupa muy poca superficie en el ambito de estudio por lo que no
se ha delimitado en la cartografia. Se ha originado a partir de depésitos modernos don-
de predominaron las arenas y los cantos rodados, distinguiéndose del definido en la
planicie de inundacion activa por la presencia de texturas algo menos arenosas v por la
diferenciacion de un horizonte superficial se ha creado por acumulacién de materia or-
ganica.

Las texturas, tanto en superficie como en las capas subsuperficiales, son arenosas-
francas, pudiéndose localizar a una profundidad variable, pero en todo caso nunca su-
perior a 1,5 m, un horizonte de granulometria arenosa o incluso con presencia de de-
positos de fondo de canal, dominados por los cantos rodados. El tipo de material do-
minante determina una escasa capacidad de retencion de humedad, presentando dre-
naje excesivo.

La capacidad de almacenamiento es baja -50 a 75 mm.- dependiendo de la profun-
didad a la que se encuentra el substrato de guijarros. Esta libre de sales y la reaccion es
de ligera a moderadamente alcalina. Presenta bajos valores de intercambio catiénico.

* TORRIFLUVENTES XERICOS DE LA FAMILIA LIMOSA GRUESA, MIXTA,
TERMICA.

Se trata de suelos originados a partir de depdsitos fluviales recientes ricos en limos;
son profundos, bien drenados y de escasa evolucion edafogenética producto de su ju-
ventud, manifestando frecuentemente finas estratificaciones en el subsuelo, estructuras
masivas y limites abruptos entre capas u horizontes.

La composicion granulométrica es media, siendo frecuentes las clases texturales
franca y franco limosa con neto predominio de la fraccion muy fina de las arenas, aun-
que es habitual encontrar capas mas gruesas, franco arenosas, areno-francas y hasta
arenosas por debajo de 1 metro de profundidad, como consecuencia de la pertenencia
de la zona al lecho del Neuquén con anterioridad a la puesta en cultivo de la unidad.

Su horizonte A tiene contenidos de materia organica medios a altos, y el conjunto
del perfil presenta una capacidad media de almacenamiento de humedad producto de
su permeabilidad moderada. Tiene bajos niveles de salinidad y reaccion neutra a mo-
deradamente alcalina, aunque con predominio del calcio y el magnesio sobre el sodio
en el complejo de intercambio. :
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* TORRIPSAMENTES XERICOS, FAMILIA MIXTA, TERMICA.

Aparece en la zona que con anterioridad a la regulacion del régimen del rio era par-
te de su llanura de inundacién del Neuquén, pero no del lecho. Ista conformada, en
superficie, por depdsitos de crecida de granulometria media y por antiguos cauces co-
lamatados. Presentaba un relieve suave hasta que los colonos nivelaron la zona con el
fin de prepararla para la aplicacion del riego, de forma que actualmente tienen una fi-
sonomia plana solo interrumpida por aquellos cauces, que por su envergadura, no fue-
ron rellenados y son utilizados como vias de drenaje de los excedentes del agua de rie-
go.

Los suelos de esta unidad son también de génesis reciente y con horizontes poco
evolucionados, y se inscriben por tanto en el Orden de los Entisoles, si bien presentan
mayor evolucion edafica que los descritos con anterioridad.

Son suelos profundos, pardos a pardo amarillentos, de drenaje algo excesivo y per-
meabilidad moderadamente rapida. A pesar de las texturas gruesas y moderadamente
gruesas, la capacidad de almacenamiento de humedad es aceptable, producto del pre-
dominio de los tamanos de particulas finas y muy finas dentro de la fraccion arena. La
reaccion del suelo es neutra a ligeramente alcalina y el contenido de sales solubles pric-
ticamente despreciable, tanto en superficie como en profundidad, con tenores inferio-
res a 1 mmhos/cm durante la temporada de riego en la generalidad de los casos. El ho-
rizonte superficial, A1, manifiesta niveles medios de materia organica y medios a bajos
de capacidad de intercambio catiénico.

* CAMBORTHIDES XEROLICOS

Se trata del perfil caracteristico de la zona mis alejada del lecho del Neuquén que,
pese a estar constituida fundamentalmente por materiales aluviales, su posicion topo-
grafica mas elevada (entre 4 y 5 metros por encima de la actual planicie de inundacién)
es probable que limitara su inundacion a aquellas crecidas de largos periodos de retor-
no.

Il contraste fundamental entre estos suelos y los descritos en paginas anteriores
es su mayor evolucion edafoldgica, de tal forma que pertenecen al Orden de los Aridi-
soles. Este tipo de suelos se caracteriza fundamentalmente por el régimen de humedad
aridico, es decir permanecen la mayor parte del afio con muy bajos contenidos de hu-
medad edafica. El grupo de los Camborthids se distingue por tener definida una clara
estructura en la que se diferencian nitidamente varios horizontes.

Se trata de suelos profundos, ricos en limos y bien a moderadamente drenados cla-
sificados como limosos gruesos, mixta, térmica. Tienen colores pardo oscuros a pardos
y de permeabilidad moderada a moderadamente lenta, manifestando cierto grado de
evolucion edafogenética evidenciada en la presencia de un horizonte B cambico, en la
ausencia total de estratificaciones y en el decrecimiento regular del contenido en mate-
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ria orginica en profundidad. De texturas medias franco limosas y francas, la capacidad
de almacenamiento de humedad no ofrece restricciones para el abastecimiento de las
plantas. La reaccion del suelo es neutra a moderadamente alcalina, y los niveles de sa-

linidad son por lo general bajos.
Por tiltimo, en el 4rea que formaba parte del glacis y los abanicos aluviales situados

al pie de la barda, hasta que estas geoformas fueron seccionadas por el Canal Principal
de Riego, se puede reconocer otro perfil del tipo Camborthid xerélico arcilloso/li-
moso.

Fn esta zona, que ocupa una pequena faja dentro del sector regado del ejido mu-
nicipal de Contalmte. Cordero, no se han localizado evidencias de accion fluvial recien-
te y se caracteriza por la presencia de materiales de texturas finas de tonalidad amari-
llenta o rojiza, mezclados con sedimentos de origen coluvionar presentes en sectores
vinculados a las vias de escurrimiento de régimen intermitente y torrencial proveniente

de la meseta.
En general la topografia es muy suavemente ondulada, y dentro de este ambiente

se distribuyen suaves depresiones pobremente drenadas, de composicién muy fina y
muy elevada salinidad y alcalinidad. Su origen es la mezcla de sedimentos aluviales y
coluvionares aunque, en los primeros 150 cm de profundidad, predominan estos ulti-

mos, no habiéndose alcanzado en las calicatas ninguna capa arenosa o guijarrosa.
Presenta texturas medianamente finas a finas, manifiesta permeabilidad muy lenta

y drenaje interno pobre. La reaccion del suelo es moderadamente alcalina y el conteni-
do salino elevado, alcanzando valores de hasta 10 mmhos/cm en el subsuelo, siendo
frecuente la presencia de cristales de yeso en el perfil, probablemente ptrovenientes de

uno de los estratos de la barda.
Con el fin de precisar las caracteristicas de todos los perfiles identificados, se ha

confeccionado un cuadro en el que se resumen las principales propiedades de los dis-

tintos tipos de suelos.
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- LA APTITUD PRODUCTIVA DE LOS SUELOS

Una vez identificadas las propiedades de los perfiles edificos de la zona regada de
Contalmte. Cordero se pasa a valorar la capacidad productiva de los distintos suelos,
asi como los cultivos que se adaptan en mayor medida a sus caracteristicas. Fxisten di-
versas metodologias para determinar la aptitud de las tierras para la actividad agraria;
en el presente epigrafe se ha decido aplicar dos de los mas extendidas con el objetivo
de obtener una idea clara de las limitaciones v potencialidades de la zona.

Debe recordarse que ha resultado imposible completar los analisis fisco-quimicos
de laboratorio de las muestras tomadas en Contalmte. Cordero, por lo que se ha traba-
Jado sobre la informacion recabada en el campo y con los resultados de analisis de sue-
los muy similares de Cinco Saltos y Centenario, situados en el Bajo Nexguén, y Senillosa
y Plottier, en el valle del Limay. No obstante, los resultados deben ser tomados como
una primera aproximacion que podria ser completada y precisada si en algiin momento
se retoman los citados trabajos de laboratorio.

* EVALUACION SEGUN EL METODO DEL U.S.B.R.
(UNITED STATES BUREAU OF RECLAMATION)

El método pretende determinar la aptitud de cualquier zona para su transforma-
cion en regadio teniendo en cuenta parametros que reflejen la capacidad de la tierra
para soportar adecuadamente una explotacion familiar y pagar los costos del agua, aun-
que en este caso se ha optado por aplicar unicamente los aspectos fisicos. Los resulta-
dos obtenidos deben ser considerados orientativos por cuanto el método exige trabajar
a escalas muy detalladas (por debajo de 1:10.000) para determinar con precision los li-
mites entre los diferentes tipos de suelos.

La clasificacion del U.S.B.R. reconoce 6 clases de suelos, aunque dadas las carac-
teristicas de los perfiles de la zona se ha optado por utilizar cuatro de ellas:

* Clase 1: Arable: Tierras con alta capacidad para ser cultivadas bajo riego, que
pueden producir, con altos rendimientos, cultivos climaticamente adaptados.

* Clase 2: Arable: Tierras con una moderada capacidad para el riego; pueden pro-
ducir, con buenos rendimientos, cultivos climaticamente adaptados.

* Clase 3: Arable: Tierras con baja capacidad para el riego, pueden producir con
rendimientos menores que la clase 2.

* Clase 6: No arable: Tierras sin capacidad econémica para el riego. Comprende
tierras con problemas agronomicos diversos tales como pedregosidad, erosion,

drenaje inadecuado.

Las limitaciones que llevan a clasificar los suelos por debajo de la clase 1 pueden
ser debidos a deficiencias en la propia estructura del suelo, (), en la topografia, (T), o
en el drenaje (D). La aptitud de cada suelo queda definida por aquella limitacién que
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posee mayor grado de severidad ya que, durante el proceso de clasificacion, la no co-
incidencia con cualquiera de los factores determinantes de la aptitud, conduce a ubi-
carlo en la clase inferior que corresponda. De acuerdo con esta clasificacion los dife-
rentes pertfiles de la zona presentan las siguientes aptitudes:

APTITUD DE LAS UNIDADES EDAFOLOGICAS (U.S.B.R)

Tipo de suelo Clase de aptitud
Torriortent 6: No arable
Torrifluventes 2(5):Arable.
Torripsamentes 3(5,.D):Arable.
Camborthid/limoso 3(D):Arable
Camborthid/arcilloso/limoso 6:No arable

IF'uente: Flaboracion propia.

+ EVALUACION DE CAPACIDAD PRODUCTIVA BAJO RIEGO SEGUN EL
METODO DE LA FAO

Se ha considerado necesario completar el analisis de la productividad de los suelos
aplicando el método definido por la FA40 (1980), ya que permite incorporar el com-
portamiento de las distintas unidades edafologicas para distintos cultivos y aprovecha-
mientos productivos. Se trata asimismo de un método relativamente sencillo de aplicar
a partir de los parametros recopilados en el estudio de campo realizado.

El esquema propuesto por la FAO diferencia Ordenes y Clases de aptitud de tierras,
que pretenden determinar, a grandes rasgos, la capacidad de los diferentes perfiles eda-
ficos para producir bajo riego. A continuacion se definen las Subclases de aptitud de las
tierras que reflejan las limitaciones principales de cada suelo; finalmente, en el caso de
estudios muy detallados, se deben definir también Unidades de aptitud de las tierras que
sintetizan las diferencias dentro de las subclase, aunque, dada la escala del presente es-
tudio y la falta de analisis fisico-quimicos, se alcanza unicamente el nivel de la Swubclase.

Segin esta jerarquia de unidades, se dividen los suelos en dos grandes Ordenes:

*APTOS (A): Suelos que posen cualidades para su uso sostenido bajo riego.
Se prevé que los cultivos rindan beneficios que justifiquen las inversiones
sin incrementar de forma exagerada el riesgo de degradacion del recurso
suelo.

*NO APTOS (N): Suelos que no que tienen las propiedades necesarias para
ser explotados bajo riego. Ademas de los factores fisicos, se incorporan
criterios econémicos, como los gastos necesarios para poder mantener
una explotacion productiva en regadio.

A su vez, los perfiles incluidos en el Orden aptos se dividen en las siguientes Clases

de aptitud.

Altamente aptos (A 1): Suelos que no tienen limitaciones significativas para
la produccién sostenida para cualquier cultivo, o con limitaciones cuya
escasa importancia no reducira significativamente la produccion.
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*Aptos (A 2): Suelos que presentan alguna limitacion ligera para la produc-
cion sostenida del uso propuesto o bien que permiten prever un incre-
mento en los costes de cultivo.

*Moderadamente aptos (A 3): Suelos con limitaciones que en conjunto son
moderadamente graves para la produccién sostenida de un uso determi-
nado.

*Matrginalmente aptos (A 4): Suelos con limitaciones que en conjunto son
graves para la produccion sostenida de un uso determinado y reducirdn la
productividad o incrementarin los insumos necesarios en tal medida que
estos desembolsos quedarin solo marginalmente justificados.

Finalmente, las limitaciones expresadas en las Swubclases de aptitud son las siguientes:
m: Capacidad de almacenamiento de humedad.

r: Condiciones para el enraizamiento-profundidad.

x: Salinidad.

y: Alcalinidad.

d: Drenaje.

D: Necesidad de drenaje-napa freatica alta.

En el momento de aplicar la metodologia de la FAO a los perfiles Contalmte. Cor-

dero se opt6 por considerar inicamente los cultivos que mayor extension alcanzan en

el Alto Valle.
Evaluacién de las unidades edafolégicas
para la agricultura bajo riego(FAO)
Torriortest Torrifluvens Torripsaments Camborthid/ Camborthid/
limoso limoarcilloso
Frutales N A2 Al/A2m Ad N
Vid N A2 Al Al AdxD
Alfalfa N A2 Al Al N
" Pastizales N A2 Al Al A3xD
Forestales N A2 Al Al N
Cuki Cereales A3 A2 Al/A2m Al AdxD
Horticolas A2 Al_ Al Al N
Fuente: Elaboracion propia.

9. 3. EL NIVEL FREATICO

Durante el desarrollo del trabajo de campo en la zona bajo riego del ejido de Con-

talmte. Cordero se fue adquiriendo la certeza de que el manto fredtico se ha convertido
en una importante limitacion para la produccion agricola de muchas explotaciones.
Asi, en varias calicatas se identificaron horizontes de gley a escasa profundidad, un fiel
indicador de la presencia permanente de aguas subterraneas, e incluso fue imposible
analizar varios de los pozos abiertos debido a la aparicién del freatico a nivel casi su-
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perficial. La fotografia de la calicata N° 15 ilustra la relevancia que adquiere el proble-
ma, aunque fue cavada en las proximidades del cauce del Neuquén esta situada a esca-
sos metros de una reciente pl;mmci('m de manzanos.
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Foro 16 E/ manto fredtico en una calicata realizada en las cercanias del Neuguén

Sorprendentemente, los productores no tienen la percepcion de que la elevada
cota del acuifero sea un inconveniente para la produccion agricola. Sin embargo, ya
desde la puesta en funcionamiento del Sistema Integral de Riego los técnicos tenian
presente que la escasa profundidad de las aguas subterraneas podia convertirse en un
limitante para los cultivos, tal y como se desprende del siguiente texto, redactado en
19306:

“Para la limpieza y desembanque general de los canales y repara-
cién de obras de arte se suspendio el riego desde el 26 de mayo
hasta el 1 de agosto. Esta suspension, ademas de ser indispensable
para los trabajos de conservacion de los canales, es de gran bene-
ficio para el descenso de la napa freitica, cuya tendencia es, en el
valle, a subir” (A.D.P.A. 1936).

Asimismo, la institucién encargada de la gestion del riego puso en marcha una pe-
quena red de freatimetros cuyas lecturas fueron recogidas en las Memorias anuales de
la Intendencia de Riego Rio Negro Superior (A.D.P.A. 1936, 1939).

La profundidad del freatico ha de incorporarse, por tanto, al analisis de los condi-

cionantes que impone el medio fisico a los cultivos del ¢jido de Contalmte. Cordero.
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Por ello se realiza un estudio que tiene como principal objetivo definir el comporta-
miento de las aguas subterraneas desde el punto de vista espacial y temporal, para de-

limitar las areas que en mayor medida se ven afectadas por la escasa cota del acuifero.
Ademas de la descripcion del comportamiento del freatico, se han tratado de de-

terminar las causas de sus oscilaciones, realizandose para ello una aproximacion a los
distintos factores que hipotéticamente pueden influir en sus variaciones. Asi, se han co-
rrelacionado variables como las precipitaciones, el caudal del rio, la geomorfologia y
los periodos de riego.

LLa caracterizacion de la profundidad de las aguas subterraneas en el ejido de Con-
talmte. Cordero se realiza a partir de las lecturas de los 39 freatimetros instalados por
la empresa Agua y Energia en la zona bajo riego. La serie de datos abarca los periodos
1983-1991 y 1994-1995, faltando mediciones de los afos en que se desarroll6 el pro-
ceso privatizador de la compania publica. Los r«:gistrt:rs-fT eran tomados una vez al mes,
aunque no en todos los casos, habiéndose descartado todas las series que disponen de
menos de 50 lecturas. Dadas las dimensiones del ambito de estudio, los 22 puntos de

muestreo que cumplen este requisito se consideran suficientes.
El tratamiento estadistico de las cotas del nivel freatico ha permitido obtener las

profundidades medias en cada pozo, asi como sus respectivas desviaciones tipicas.
También se han calculado los promedios mensuales, pudiéndose por tanto analizar la
variabilidad temporal y las oscilaciones entre los periodos de riego y no riego. Una vez
obtenidos los datos se ha realizado una cartografia que territorializa el comportamiento
del acuifero y permite diferenciar las areas donde su presencia se convierte en un limi-

tante para la produccion agricola.
Las primera conclusion general extraida del estudio de los registros es que el nivel

freatico de la zona regada del Ejido de Contalmte. Cordero se sitia muy cerca de la su-
perficie, no superandose, en ninguin caso el promedio anual de dos metros de profun-
didad; otra caracteristica destacable del manto freatico es su enorme oscilacion a lo lar-
go del ano, acercandose a 80 cm la diferencia media entre las cotas maxima y minima
de la mayor parte del ejido, mientras que en los casos extremos el diferencial supera los
120 cm.

77. Los datos han sido facilitados por Sergio Stangaferro, Profesor de la Facultad de Agronomia de la Universidad
del Comahue (Cinco Saltos).
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Evolucion del nivel fredtico en un pozo tipo.

Como se pude observar en el grafico anterior, que representa la evolucién del ni-
vel freatico en uno de los pozos de la zona central de la llanura aluvial, las valores mi-
nimos se registran en el invierno, es decir, en los meses de Mayo, Junio, Julio y Agosto;
durante este periodo, las cotas obtenidas en la mayoria del ambito de estudio rebasan
los 120 cm de profundidad. A partir de Septiembre la zona saturada del perfil edafico
comienza a ascender, con gradientes muy variables segin las zonas, hasta alcanzar las
cotas minimas en los meses de Enero-Febrero. Los promedios de los registros mini-
mos anuales reflejan valores inferiores a 1,50 m en todo el ejido, e incluso en la mayor

parte de los pozos se registran incluso profundidades menores a 1 m.
A la varibilidad temporal se unen los fuertes contrastes espaciales ya que, en un

mismo dia, las cotas registradas en distintos puntos de la llanura aluvial son enorme-
mente heterogéneas. En una primera aproximacion al comportamiento de las aguas
subterraneas se puede suponer la existencia de un gradiente de profundidad conforme
aumenta la distancia al cauce fluvial; sin embargo, en el ambito de estudio, tal y como
se puede comprobar en el grifico que refleja el nivel del acuifero en un teérico corte
desde el cauce del Neuquén hasta la barda, no es asi. Por el contrario, la zona mas cer-
cana al cauce (pozo 24) presenta profundidades mayores que dreas situadas a mayor
distancia del Neuquén (pozo 23, 22) alcanzandose el nivel piezométrico minimo en la

zona mas proxima a la barda (Pozo 35).
¢Cuiles son las razones que explican la evolucion temporal y espacial del freatico?

La contestacion precisa a esta pregunta desborda los objetivos de la presente investi-
gacion, pero en todo caso se pueden apuntar algunos elementos a partir del analisis de
la influencia del régimen del rio Neuquén, la geomorfologia, las precipitaciones o las

practicas de riego.
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Profundidad media del nivel freatico

- REGIMEN DEL RiO NEUQUEN

Tal y como se comprobé en el capitulo anterior, el régimen del rio Neuquén re-
sultante de la puesta en funcionamiento del sistema de Cerros Colorados se caracteriza
por una gran homogeneidad; no obstante, presenta un ligero incremento de caudal du-
rante el invierno, alcanzando su maximo en el mes de julio, con un volumen de 326
m3/sg, a partir del cual el flujo se reduce durante los meses de septiembre y octubre,
con un ligero repunte en noviembre y diciembre, para volver a disminuir de enero a

mayo.
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Fte. Series de caudales medios diarios (Chafiar). AIC. Elaboracién propia.
Régimen fluvial del rio Neuquén (1981-1995)

La simple comparacion de las evoluciones de los niveles piezométricos y los cau-
dales circulantes por el rio indica que su comportamiento no es paralelo, pues el au-
mento de los caudales del Neuquén durante los meses de junio, julio y agosto coinciden
con bajadas significativas de las cotas de las aguas subterraneas. Asimismo, la cartogra-

fia confeccionada no refleja una reduccion del nivel freatico conforme aumenta la dis-
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tancia al cauce. Se podria deducir, por tanto, que no es el caudal del Neuquén el
principal responsable de las oscilaciones del manto freatico.

Sin embargo, el hecho de que no exista paralelismo entre los promedios de caudal
y las variaciones medias de la zona saturada del perfil edifico no significa que no exista
ninguna relacion entre ambas variables en determinadas zonas del Alto Valle. De he-
cho, varios estudios realizados sobre el tema en el conjunto de la region concluyen que
se puede diferenciar “una zona costera (...) que sigue, mas alla de ciertas sinuosidades,
una direccion paralela al rio, que delimita el alcance de un gradiente perpendicular a la
costa (...), que puede interpretarse como gradiente de afectacion del rio sobre los nive-
les freaticos” (MENDIA, ROCA, 1993, 7). Una conclusion muy similar es la alcanzada
por HORNE e/ a/, (1990), aunque en este caso solo se encuentra una correlacion signi-
ficativa entre el caudal y las aguas subterraneas en el valle del Negro.

No obstante, en todos los estudios se ha excluido la zona de Cinco Saltos y Con-
talmte. Cordero por la dificultad de encontrar una relacion significativa entre el caudal
y profundidad del acuifero, lo que se atribuia, en un primer momento, a la corta serie
de datos piezométricos disponibles. Con objeto de contrastar estas observaciones
orales facilitadas por algunos de los investigadores de la region se decidi6 realizar una
correlacion estadistica entre las lecturas de los freatimetros del ejido de Contalmte.
Cordero y los volimenes de agua transportados por el Neuquén'®. Dado que el caudal
no sigue una distribucién normal, y con el fin de contar con resultados fiables, se ha
realizado un test no paramétrico, obteniéndose el coeficiente de correlacion de Spear-
man.

Pozo Coeficiente de Spearman Rho
3 0.64 -0,06
5 0,18 0,18
6 0,82 -0,03
7 0,04 0,04
8 0,72 -0.04
9 0,86 -0,02
11 0,83 0,03
14 0,57 0,08
16 0,18 -0,19
18 0,54 0,08
19 0,53 0,08
21 0.57 -0,07

78. Los caudales empleados para realizar la correlacién han sido los registrados en la estacion de El Chanar,
restindoles los volimenes derivados durante los meses de riego al Canal Princ‘ipul. al Canal Centenario y
el Canal de Riego Campo Grande. En conjunto, se estima que se derivan 65 m”/sg durante el periodo sep-
tiembre-mayo.
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Pozo Coeficiente se Spearman Rho
22 0,27 0,15
23 0.83 -0,03
24 0,03 -0.25
26 0,50 0,08
28 0,09 -0,22
31 0.53 0,08
33 0,82 0,04
35 0,07 0,22
38 0,84 0,03
39 0.10 0,19

Los datos contenidos en el cuadro anterior prueban que no existe una relacion sig-

nificativa entre la evolucion del nivel fredtico de ninguno de los pozos y los volumenes

que transporta el rio Neuquén. Tampoco la correlacion entre los caudales mensuales

del rio y las medidas de la profundidad de las aguas subterraneas han mostrado una vin-

culacion entre las dos variables.

Los resultados del analisis estadistico permiten poner en duda la relacion, directa
e inmediata, entre el nivel piezométrico y el caudal del rio, aunque esta afirmacion ha
de ser tomada con cautela, por cuanto la serie de datos freatimetricas no es lo suficien-

temente amplia como para obtener resultados concluyentes de los estudios estadisti-

COS.

- LAS PRECIPITACIONES

Las aguas pluviales son, junto con el flujo del Neuquén, el unico posible origen
natural del caudal del manto freatico, por lo que se ha analizado su distribucion y com-
probado si la mismas influyen en el comportamiento del freatico. Se han recopilado
para ello los datos del precipitacion del observatorio de Cipollett, cuya evolucion se

pude observar en el siguiente grafico.
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La comparacion de los graficos de la dinamica del manto freatico y de las preci-
pitaciones permite afirmar que ambas variables tienen una evolucion similar, de forma
que los minimos pluviales se registran durante los meses de invierno, coincidiendo con
una bajada muy relevante de los niveles piezométricos. Sin embargo, el descenso el
manto freatico describe una curva casi vertical, mientras la reduccion de las precipita-
ciones se produce de forma muy lenta.

No obstante, la lluvia que cae en la zona de estudio en el mes mas lluvioso no al-
canza los 25 mm mensuales, un volumen tan escaso que no es previsible que tenga una
influencia significativa en la evolucién de la cota de las aguas subterraneas.

- RIEGO

Como ya previeron los técnicos de la Intendencia de Riego en 1936, el nivel frea-
tico de la llanura aluvial del Neuquén tiende a ascender como consecuencia del agua
que aportan los chacareros a sus explotaciones. En realidad, la transformacién en regadio
de cualquier zona modifica el equilibrio hidrico de los perfiles edaficos, que deben
adaptarse a recibir un volumen de agua muy superior al que de forma natural drenarian,
lo cual acaba por afectar a los niveles de los acuiferos.

La temporada de riego del Alto Valle se prolonga nueve meses (septiembre-mayo)
durante los cuales, la aportacion de importantes caudales a las parcelas resulta impres-
cindible para recoger cualquier tipo de cosecha, e incluso se inundan las parcelas para
prevenir heladas. Asi, cada mes de septiembre comienzan a desviarse 55 m3/ sg del
Neuquén por el Canal Principal y, a partir de ese momento, los productores tienen dis-
ponibilidad ilimitada del recurso hidrico que se aplica en la practica totalidad de los ca-
sos por gravedad con un volumen de agua muy superior al requerido por los montes
frutales (FERRARI ef a/, 1986).

De la observacion de las curvas de ascenso y descenso del conjunto de los freati-
metros de Contalmte. Cordero se deduce que la cota minima de la zona saturada se
produce en el periodo de ausencia de riego (Mayo-Agosto), siendo lo mas habitual que
el minimo absoluto se dé durante el mes de Agosto, tres meses después de haberse
abandonado la irrigacion. También se constata un rapido ascenso del nivel freatico en-
tre agosto y septiembre, coincidiendo con el momento en que comienza a aportar agua
a las parcelas. La evolucién de las lecturas del pozo 18, similar a la de otros muchos
freatimetros del valle, refleja de forma grafica los importantes oscilaciones que se pro-
ducen entre las épocas de riego y no riego.
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Evolucion del nivel piczométrico (Pozo 18)

Con el fin de contrastar la influencia de los aportes superficiales de agua en la evo-
lucion del freatico se decidié promediar los registros tomados durante las épocas de
riego (septiembre-mayo) y aquellos otros recogidos en los meses en que no se aplica
agua a las parcelas (junio-agosto), comprobandose la existencia de un ascenso medio
de mas de 30 cm en el conjunto del ambito, aunque en casos extremos se alcanzan di-

ferencias medias que superan los 50 cm.
Ademas de la influencia directa del agua aportada a las chacras, durante los periodos

de riego se pone en funcionamiento la densa red de canales que dota de agua a las ex-
plotaciones. Asi, circula por el Canal Principal de Riego un caudal cercano a los 60 m3/
sg y entran en uso la totalidad de la red de canales secundarios y terciarios que distri-
buyen el agua al conjunto del ejido municipal. Las filtraciones de todas estas infraes-
tructuras deben considerarse también como un factor importante en el ascenso del
manto freatico, pues la mayor parte de los canales carecen de impermeabilizacion y no

se realizan las imprescindibles labores de conservacion.
La influencia de las filtraciones es especialmente significativa en las cercanias del

Canal Principal de Riego, donde el nivel freatico alcanza cotas muy proximas a la su-
perficie. Estas areas son también las que registran los mayores gradientes entre el pe-

riodo de riego y no riego y a su vez son las que sufren los valores minimos absolutos.
Parece evidente por tanto que el riego es el elemento fundamental para explicar el

ascenso de las cotas de las aguas subterraneas en la llanura aluvial mientras los demas
factores deben considerase secundatios, aunque no puede descartarse que el caudal del
Neuquén condicione en parte la profundidad del nivel freatico en las zonas cercanas al
cauce activo y en las que estan proximas a alguno de los antiguos canales colmatados
artificialmente.
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- LA AFECCION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS A LAS EXPLOTACIONES
AGRICOLAS

Como se podra comprobar en las siguientes paginas, la practica totalidad de la su-
perficie agraria del ejido de Contalmte. Cordero esta ocupada por frutales, por lo que
resulta imprescindible conocer la influencia que pueda tener la presencia de zonas sa-
turadas en horizontes poco profundos del perfil edafico para este tipo de cultivos.

Como cualquier otra especie vegetal, los frutales requieren una determinada pro-
fundidad de suelo para desarrollar su actividad vegetativa y las aguas subterraneas son
uno de los elementos que puede reducir el espesor de perfil. En este sentido, los opti-
mos de profundidad del manto freatico para el desarrollo de los montes frutales estan
mas alla de los 2 m, debido a que es en esta zona donde se desarrolla la mayor parte del
sistema radicular. No obstante, el limite critico se podria fijar entre los 140 y los 150
cm, pues, en manzanos de once anos, “el 70% de las raices menores a 1 mm de diame-
tro (las mas activas desde el punto de vista fisiologico) se encuentran entre los 35 y los
150 mm y el 61% entre los 50 y los 150 cm (MENDIA Y ROCA, 1993, 4).

La presencia de zonas saturadas por encima de 1,40 m se convierte, por tanto, en
un elemento que dificulta el crecimiento de los drboles y reduce la produccion fruticola.
[La sensibilidad de los frutales a la presencia de agua inundando las zonas de desarrollo
radicular es variable, de forma que, durante el periodo de parada vegetativa (invierno),
los arboles son capaces de aguantar largos periodos de tiempo con altos niveles freati-
cos, pero son muy sensibles a la inundacion edafica durante la época de crecimiento y
floracion. Asi, la presencia de agua a menos de 140 cm de profundidad en la etapa ve-
getativa y con una permanencia superior a los quince dias produce mortandad en las
raices jovenes, con la consiguiente reduccion de la capacidad de absorcion de nutrien-
tes de la planta. Es preciso senalar que la sensibilidad es maxima durante la época de
floracion, que se corresponde en el Alto Valle con el mes de Noviembre.

A partir de estas referencias es posible establecer los umbrales de profundidad
que, en caso de ser superados, influiran en la produccion agricola. En principio se po-
dria establecer que todo la zona bajo riego del ejido de Contalmte. Cordero ve limitada
la productividad de sus suelos, pues en ningtin pozo el nivel freatico se sitia por encima
de los dos metros. No obstante, las zonas mas afectada seran las que registren menores
cotas, por lo que se han establecido los siguientes intervalos de afeccion.

AFECCION DEL MANTO FREATICO

Afeccién Profundidad media de riego (cm)
Muy grave < 100
Grave 100-140

Moderada > 140
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Los datos proporcionados por los freatimetros proporcionan un riguroso registro
de la evolucion de las aguas subterrineas en determinados puntos de la llanura aluvial
pero, dado que estan distribuidos por el conjunto del ambito de estudio, permiten tam-
bién trazar isolineas de profundidad de las aguas subterraneas . Il dibujo de estas li-
neas sobre el plano se ha realizado de acuerdo con los valores obtenidos en el estudio
estadistico de las lecturas de los pozos, pero contando también con el conocimiento de
la geomorfologia y edafologia de la zona.

Dado que el objetivo del presente estudio es determinar las limitaciones que im-
pone el nivel freatico a la produccion agricola, se han analizado las isolineas de profun-
didad del nivel freatico durante la época de riego, ya que es este el periodo en el que se
producen los mayores perjuicios de las aguas subterraneas sobre los montes frutales.
Finalmente, y con los rangos definidos anteriormente, se ha elaborado el mapa de afec-
cion del nivel fredtico.

PROFUNDIDAD DEL NIVEL FREATICO DE CTE. CORDERO

POZO N Medi  Desv. Media Media no Diferenciariego Media max  Media min  Dif. Max/min

registros a tipica riego riego -no riego anual les
3 65 1,53 0,45 1,44 1,60 0,16 1.91 1,08 0.83
5 58 0,82 0,42 0,68 1,02 0.34 1,31 0,32 0,99
6 62 096 0.41 0,80 1,21 0,41 1.42 0.43 0.99
7 77 1,08 0,33 0,97 1,29 0,32 1.44 0,72 0.71
8 74 1,03 0,36 0,94 1,22 0,28 1,41 0.60 0,82
9 52 L1 0.65 1,11 1.36 0,25 1,53 0.64 0.89
11 76 1,05 0,48 0,85 1.36 0,50 1,53 0,60 0.94
14 58 1,18 0,47 0.96 1,53 0.56 1.65 0,65 1.00
16 51 1,22 0.45 1,18 1.30 0,12 1,58 0,65 0.94
18 61 1,22 0.56 1,10 1,52 0,42 1,62 0,69 0,93
19 58 1,26 0,37 1,12 1.46 0.35 1,51 0,71 0,80
21 74 101 0,39 0.89 1,22 0,32 1.40 0,60 (.80
22 57 1,24 0,40 1.07 1,46 0,39 1.60 0,62 0.97
23 64 1,07 0,36 0,99 1,19 0,20 1,43 0,75 0.68
24 78 1,67 0,57 1.53 1,93 0,40 2,20 1:33 0.87
26 76 1,50 0,40 1.51 1,50 -0,01 1.64 0.96 0.68
28 60 1,47 0,23 1,43 1.54 0,11 1,67 1,12 0.55
k]| 56 1,07 0,39 1,00 1,21 0,21 1.34 0,59 0,75
L] 33 149 0.48 1,35 1.79 0.44 1,80 1,10 0,69
as 70 0,94 0,31 0,87 1,03 0,15 1.17 0,53 (.64
38 60 1,28 0,37 1,25 1,42 0.16 1.56 0.92 0,64
39 73 125 0,48 1.10 1,50 0,40 1,82 0.62 1,20
Media 63,32 1,20 0,42 L10 1,39 0,30 1,57 0,74 0.83

79. A la hora de ajustar el trazado de las lineas se han consultado también los registros de los fredtimetros con me-
nos de 50 lecturas
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9.4. LOS PROBLEMAS LIGADOS A LA DINAMICA DEL NEUQUEN:
LAS ALTERNATIVAS DE GESTION DE LOS CAUCES FLUVIALES

El estudio de las geomorfas, los suelos y el manto freitico realizado hasta aqui ha
permitido describir y comprender el funcionamiento del subsistema fisico del ejido de
Contalmte. Cordero. Se trata de una base que debe servir de base para identificar la rela-
cién entre el medio y los procesos productivos y sociales que se desarrollan sobre el te-
rritorio asi como un instrumento para definir y analizar los problemas que, desde el pun-
to de vista del medio, presenta el territorio.

Con el fin de integrar y hacer operativa la informacién recogida en epigrafes ante-
riores y clarificar la exposicion, se ha dividido el territorio en dos grandes teselas con ca-
racteristicas, problematicas y dinamicas similares y, por tanto, con una vocacién de uso
semejante.

La zona afectada actualmente por la dinamica del cauce del Neuquén esta confor-
mada, ademas de por el propio lecho del rio, por todas las geoformas asociadas a su di-
namica (barras de ribera y barras de meandro) asi como por la superficie que queda por
debajo del nivel de las aguas durante las crecidas ordinarias.

Como se pudo comprobar en el capitulo /& transformacion del paisage, las formaciones
que constituyen la unidad estan compuestas por depdsitos aluviales de carécter reciente,
lo que determina la presencia de suelos (Torriortent xéricw) de escasa profundidad y desa-
rrollo edafologico. Unicamente se distingue un exiguo horizonte A de reducido conteni-
do en materia organica y un C de texturas arenoso-guijarrosas con muy baja capacidad
de retencién de humedad. Como consecuencia de ello son suelos que se incluyen, segiin
la evaluacion realizada con el método de la U.S.B.R., entre los 70 arables mientras que, si-
guiendo la metodologia de la F.4.0., s6lo son aptos para cultivos anuales (cereales y hor-
tcolas).

El somero nivel del manto freitico en la zona (alcanza profundidades en la época
de riego inferiores a los 60 cm) y su inundacion periddica (pertenece a la llanura de inun-
dacion activa del Neuquén) incrementan ain mas las restricciones productivas de estas
areas.

Pese a las limitaciones que impone el medio fisico, algunos chacarervs riberefios es-
tan avanzando con sus cultivos sobre sectores de las barras, pero no para sembrar ce-
reales, sino que han implantando nuevos montes frutales cuya viabilidad es mas que
dudosa. No obstante, la mayor parte de las barras estan todavia ocupadas por comuni-
dades vegetales hidréfilas, dominadas por el sauce criollo (Sakx humboldtiana), la zampa
(Atriplex lampa), el matorro (Cyclolepis genistoides) y la chilca (Baccharis salictfolia). C<:no re-
sultado del desarrollo de la vegetacion, las formaciones arbustivas identificadas en las
fotografias aéreas de 1981 se han convertido en densos bosques de ribera, incorporan-
do los sotos a un paisaje, que hasta la regulacion del régimen fluvial, carecia de ellos.
La siguiente fotografia, correspondiente a una barra situada inmediatamente aguas arri-
ba del Dique Ballester, ilustra la situacion actual de una de las antiguas point bars del
Neuquén.
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Forro 17 Vista de la vegetacion que cubre actualmente una barra de ribera.

La vegetacion continia todavia extendiéndose por aquellas areas de las barras atn
no colonizadas, un proceso en el que juega un especial papel la zampa, una especie pio-
nera adaptada a colonizar y estabilizar zonas aluviales inestables, ya que posee un sis-

tema radicular extenso que consigue ir fijando las estructuras arenosas.

Foro 18 Colonizacion de especies hidrifilas en una barra de ribera.
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El crecimiento de la vegetacion, junto con la drastica reduccion de los caudales
maximos esta contribuyendo a la consolidacion definitiva de las barras debido a la pro-
gresiva colmatacion de los canales que las separan de la llanura aluvial. Este proceso se
desarrolla de forma paralela a las dinamicas tipicas de la morfologia meandriforme de-
finida por el Neuquén, tal y como se pudo comprobar en la evolucién de su cauce entre
1981-1994, periodo en el que se produjeron importantes procesos de extension de los
meandros, lo cual es un indicador de que el rio no ha alcanzado un equilibrio morfo-
16gico que haga prever la estabilizacion de su trazado. Es por tanto interesante realizar
una proyeccion sobre los dinamicas que, en un futuro inmediato, se desarrollaran en el
cauce, teniendo como base el amplio conocimiento de la evolucién del lecho adquirido
a lo largo del presente estudio y la experiencia en otros rios del planeta.

En primer lugar es necesario preguntarse por los previsibles cambios en cualquiera
de los tres factores responsables de la transformacién del ambito de estudio: la regula-
cién del régimen fluvial, la extension del area cultivada y el desarrollo de las formacio-
nes vegetales. En lo referente a la distribucion de caudales, no se tiene conocimiento
de nuevos proyectos de presas en la cuenca del Neuquén, aunque en el caso de cons-
truirse, el régimen fluvial no cambiaria significativamente pese a que siempre es posible
incrementar su homogeneidad actual. En todo caso, los hipotéticos nuevos embalses
reduciran el caudal solido del rio y, como consecuencia de ello, se reforzara la incision
del lecho. Tampoco es previsible que la superficie cultivada se incremente significati-
vamente ni en la zona bajo riego de Contalmte. Cordero, ni en el conjunto del Bajo Nex-
quén, por cuanto unicamente restan por desbrozar pequenos sectores de barras, cuya
puesta en produccion no tendria influencias morfologicas significativas.

Por el contrario, si se puede esperar una relevante extension de la superficie ocu-
pada por la vegetacion, ya que la uniformidad del régimen fluvial y la desaparicion de
las crecidas permitiran su desarrollo en el lecho de los canales secundarios y en las dreas
de barras y riberas atin no colonizadas. En realidad, estas condiciones son precisamente
las mas favorables para el crecimiento de los sotos, como ha quedado patente en la
enorme expansion de las areas ocupadas por la vegetacion en el periodo 1981-1994.

Teniendo presente todo lo anterior, cabe prever que el cauce evolucione hacia una
mayor extension de los arcos de meandro, provocando erosiones en sus margenes ex-
ternas de forma paralela al crecimiento de las barras en las internas. Asimismo, es pre-
visible que, en determinados arcos, se lleguen a cortar las barras de meandro (procesos
de cut off) y el rio deje abandonados algunos arcos, de forma similar a lo ocurrido en
muchos tramos entre 1962 y 1981, tal y como se puede observar en el mapa 9.

El analisis de la evolucion del Bajo Neuguén desde 1935 hace posible también afir-
mar que no todos los arcos evolucionaran con la misma velocidad, puesto que presen-
tan en la actualidad muy diferentes longitudes y radios de curvatura. Algunos de los
procesos de extension de los meandros conllevarin la pérdida de zonas cultivadas, un
proceso ya comprobado en el mismo ejido de Contalmte. Cordero asi como en otras
zonas del valle del Neuquén.
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Otro de los elementos que sera necesario tener presente si se pretende conocer la
futura dinamica del lecho del Neuquén es la gestion del cauce por parte de la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas. Como se vio anteriormente, esta institucion ha puesto
en marcha importantes obras de defensa, algunas de las cuales se han instalado en el
ejido de Contalmte. Cordero. Las actuaciones son el resultado de un primer inventario
de dreas afectadas por la erosion realizado por los servicios técnicos de la A.LC. en
1994 (PERA, 1994), que identificaba 25 tramos donde era preciso intervenir. En el
mapa 19, confeccionado a partir de la informacion facilitada por la propia A.I.C,, se
han representado las defensas construidas hasta 1997.

Las obras de proteccion de riberas, consistentes en la construccion de un talud de
tierra compactada y un muro de escollera, limitaran la extension de un buen nimero
de meandros en los que el flujo no sera capaz de realizar el proceso de zapa. Por tanto,
las dreas situadas al abrigo de las infraestructuras quedaran definitivamente a salvo de la
erosion del rio.

Foro 19
Imagen de las obras de defensa de mdrgenes en el ejido de Contalmte. Corderv.

La fotografia anterior proporciona una idea de la importante modificacion de la
morfologia del Neuquén que conlleva la intervencion de la A.I.C. cuya ejecucion re-
quiere ademas una fuerte inversion economica. Al hilo de ello, es preciso cuestionarse
si, de cara al futuro, esta justificada la estrategia de gestion del cauce adoptada por la
Autoridad de Cuencas.
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Mapa 19
Obras de defensa en el Bajo Neuquén
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- ALTERNATIVAS A LA GESTION DEL CAUCE FLUVIAL

En primer lugar, cabe decir que la correccion de cauces a través de obras civiles
tiene una larga tradicion en Europa y Estados Unidos, en muchos de cuyos rios conti-
nua aplicindose actualmente. Sin embargo, este tipo de actuaciones estructurales, junto
con los encauzamientos y las presas, vienen siendo criticadas con dureza por parte de
la comunidad cientifica con argumentos econémicos y ambientales. Entre los primeros
se destaca que las fuertes inversiones destinadas a la proteccién contra las crecidas v la
defensa de margenes son mayores que las pérdidas econémicas ocasionadas por ave-
nidas o cambios en el trazado de los rios. También desde la perspectiva ecoldgica se
considera que embalses y escolleras implican impactos ambientales irreversibles sobre
las areas inundadas y los ecosistemas de ribera.

Opiniones como estas, con muy diversos matices que no cabe detallar aqui, van
calando poco a poco en algunas de las instituciones encargadas de la gestion de las
cuencas hidrograficas, que proponen combinar las actuaciones estructurales con otro
tipo de intervenciones de mas reducidos efectos ambientales y con menores exigencias
presupuestarias. Se pueden citar algunos ejemplos a este respecto comenzando con la
administracion norteamericana:

“Few large dams will ever again be built in the United States [Pocas
grandes presas seran construidas, en un futuro, en Estados Uni-
dos|” (COLLIER, e a/, 1996, 81).

Esta concluyente frase se incluye como titulo de uno de los epigrafes de una re-
ciente monografia recopilatoria sobre los efectos de las presas publicada, nada mas y
nada menos que por la United States Geological Survey (Circular 1.126). El estudio destaca
la necesidad de incorporar los criterios ambientales a la gestion de los cauces fluviales,
lo cual evitara la construccion de presas cuyos impactos superen determinados umbra-
les; asimismo, se propone que la distribucion de los caudales efluentes de los embalses
se asemejen lo mas posible al régimen natural, de forma que, aunque se reduzcan los
picos de las avenidas, superen la presa incrementos de caudal de caricter torrencial, con
el objetivo de conservar los ecosistemas y la morfologfa fluvial.

La publicacion del Geological Survey podria ser una mas de las muchas reflexiones
teoricas que se realizan en la actualidad acerca de los efectos de la intervencion antré-
pica sobre los sistemas naturales; sin embargo, comienzan a generalizarse las interven-
ciones en cauces con criterios similares a los expuestos por COLLIER. En este sentido,
poco tiempo después de la publicacion del citado estudio, se generé una avenida aguas
abajo de la presa Glen Canyon, en el rio Colorado de Estado Unidos, en una operacién
calificada por sus precursores como un “atrevido experimento de restauracién ambien-
tal” (COLLIER ef a/, 1997, 60). También se va a demoler una presa situada en un Parque
Nacional del Estado de Washington, se han reconstruido morfologias meandriformes
en cauces fluviales del Reino Unido (HOLMES, 1998), se han sustituido escolleras por
defensas sumergidas (NEWSON ¢/ @/, 1997, 330) y se estan poniendo en marcha progra-
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mas de gestion de los cauces fluviales en la mayor parte de los paises de la Union Eu-
ropea (WAAL, LARGE, WADE, 1998).

Incluso en Espana, donde existen mas de 2.500 km de riberas afectadas por inter-
venciones estructurales, la administracion reconoce ya que, en determinados paises de
Europa, comienza a cuestionarse “la idoneidad universal de este tipo de actuaciones”
(MIMAN, 1999, 580). De hecho, las propuestas para prevenir los dafos de las inunda-
ciones contenidas en el reciente [z Blanco del Agua inciden en la necesidad de com-
binar las actuaciones estructurales (“encauzamientos, reduccion de remansos, correc-
cion, proteccion y limpieza de cauces, obras de drenaje”™) con otro tipo de medidas
como “la reduccion de susceptibilidad al dafio de las estructuras existentes, restriccion
de los usos del suelo en zonas inundables, seguros frente a avenidas™ (MIMAN, 1999,
673). No obstante, el caracter de recopilacion y diagnostico del citado [zbm hacen que
sus reflexiones deban ser tomadas con cautela hasta que no se concreten en planes rea-
les que permitan determinar el cumplimiento de sus propuestas.

Seria posible citar otros muchos ejemplos de experiencias en el manejo de cauces
en la misma direccion, pero quizas sea mas interesante para el presente estudio cen-
trarse en un caso concreto de un plan para solucionar los problemas de erosion de rib-
eras con criterios diferentes a los tradicionales. Se trata de una reciente experiencia apli-
cada en el rio Galaure (Francia) donde se parte del concepto de que los procesos de
migracion de meandros no han de ser corregidos en todos los casos, sino que solo tras
un estudio economico, ambiental y un andlisis de los riesgos geomorfolégicos® se de-
ben identificar los tramos en los que resulta imprescindible actuar.

El Galaure es un afluente del Rodano de trazado meandriforme donde los proce-
sos erosivos han sido corregidos con defensas artificiales, habiéndose invertido para
ello 1.800.000 USS desde 1970 (PIEGAY, ef a/, 1997). Pese a que mas del 16% de las
riberas disponen hoy dia de algun tipo de defensa, continiian existiendo graves proble-
mas de extension de los arcos de meandro. En 1995 las instituciones encargadas de la
cuenca se replantearon su estrategia con el fin de reducir los gastos de las obras pro-
teccion; asi, tras un analisis geomorfologico, del valor econémico de las tierras con ries-
go de erosion y de la opinion de los propietarios afectados por la zapa del rio, se decidié
que Gnicamente se construirian defensas en aquellos tramos donde mayor intensidad
presentaban los procesos erosivos. En el resto del tramo se dejaria evolucionar libre-
mente al cauce hasta unos determinados limites y, en el caso de que el rio llegara a su-
peratlos, se aplicarian medidas estructurales. Asimismo, se han prohibido aquellos usos
que facilitan la migracion de los meandros y se pretende dejar crecer la vegetacion na-
tural. Por su parte, los propietarios afectados seran compensados econémicamente por
las autoridades regionales.

La traslacion mimética de estrategias de gestion territorial de unos paises a otros
no resulta en muchos casos posible, ni siquiera deseable, por cuanto cada ambito tiene

80. La determinacion de las dreas de riesgo tiene como instrumento fundamental el andlisis de la evolucién
histérica del trazado del rio a partir de fotografia aérea o cartografia antigua.
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sus propias caracteristicas sociales y ambientales que condicionan las actuaciones a em-
prender. No obstante, si resulta interesante analizar las intervenciones presentes y fu-
turas en el Bajo Neuguén a la luz de las propuestas anteriores, es decir, introduciendo
criterios econdémicos, ambientales y geomorfologicos.

Como en cualquier otra actuacion de defensa de riberas, el objetivo fundamental
de las obras realizadas por la A.L.C. es proteger las areas cultivadas y evitar la pérdida
de superficies agricolas. En este sentido, es necesario comprobar qué tipo de zonas han
sido salvaguardadas por las escolleras del ejido de Contralmirante Cordero. El primer
elemento destacable es que una buena parte de las tierras situadas tras los muros cons-
truidos no pertenecen legalmente a sus cultivadores.

Para explicar este hecho es preciso retomar el capitulo de La extensiin de la frontera
agraria hasta el Alto Valle del Rio Negro y concretamente el primer plano de la propiedad
de los herederos de Bartolomé Cordero y su posterior divisién en lotes (A.R.N.S.
1938). En la cartografia se puede observar que la zona adjudicada al marino tenia como
limite Oeste el trazado del cauce del rio a principios de siglo y, por tanto, los lotes com-
prados por los colonos lindaban con el flujo del Neuquén. Posteriormente, los chaca-
reros riberefios fueron incrementando la superficie de sus explotaciones sobre las tie-
rras ganadas al antiguo lecho del rio, aunque légicamente no disponian de titulo de pro-
piedad de una zona que, hasta hace poco tiempo, era parte del cauce activo.

El resultado final del proceso es que una parte de las parcelas actualmente limita-
das por el cauce del rio no se encuentran registradas legalmente, tal y como se ha com-
probado en la investigacién realizada en el Catastro Provincial de Rio Negro (Viedma).
Este es el caso, por ejemplo, de las tierras de Isla Manzano, donde se sitian la mayor
parte de las escolleras construidas. La isla era hasta la década de los sesenta una simple
braid bar emplazada en el centro del amplio lecho del tio y no ha sido incorporada a los
planos del Catastro.

También se ha constatado que la escollera situada inmediatamente aguas abajo de
Isla Manzano protege un sector no escriturado® ganado al lecho en los dltimo dece-
nios. Unicamente el tramo emplazado tras la defensa se corresponde con tierras regis-
tradas legalmente y s6lo en esta zona se ha podido constatar una pérdida relevante de
areas productivas al comparar los planos originales del lote (A.R.N.S. 1938) con los ac-
tuales mapas catastrales.

A lo anterior cabe afadir que los estudios de la geomorfologia, edafologia y del
nivel freitico han demostrado que las zonas protegidas por las defensas tienen muy
baja capacidad agrologica, pues su petrfil edafico caracteristico es el Tomiotent xérico de
texturas arenosas y las aguas subterraneas apenas alcanza 1 metro de profundidad du-
rante la época de riego.

81. Segtin la mensura del lote de Josefa Felipa Cordero de 1938 (A.R.N.S. 1938), esta zona no pudo ser enajenada
por cuanto, segin el plano, era parte del cauce del Neuquén.
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Por otra parte, es preciso analizar las escolleras construidas desde el punto de vista
geomorfologico, preguntandose si han solucionado el problema de la movilidad del le-
cho en el ejido de Contalmte. Cordero y en el conjunto del Bajo Neuguén. La respuesta
a esta pregunta exigiria realizar un seguimiento de la evolucion del trazado del lecho en
los proximos afios, si bien se pueden aportar algunos elementos de reflexion a partir
del conocimiento del territorio adquirido y de experiencias en otros cauces fluviales eu-
ropeos y norteamericanos. En primer lugar, hay que destacar que las escolleras, pese a
evitar la incisién del flujo del rio en determinados tramos, tienen caracter discontinuo,
por lo que inicamente protegen las areas situadas al abrigo de las barreras artificiales.

De hecho, en el analisis geomorfologico del ejido de Contalmte. Cordero se han
identificado las primeras evidencias de la incision del rio sobre mérgenes no estabiliza-
das. El problema afecta actualmente a point bars no cultivadas, aunque es previsible que,
en pocos anos, el Neuquén alcance plantaciones de manzanos. Asimismo, tal y como
ha ocurrido en otros muchos rios del planeta, se puede esperar que las tensiones ero-
sivas del proceso de extension de meandros se desplacen a los tramos situados inme-
diatamente aguas abajo de cada una de las defensas, trasladando el inconveniente a
otros productores.

Todos los elementos destacados en paginas anteriores permiten, cuando menos,
cuestionan la gestion desarrollada hasta este momento por la A.I.C. Asi, la mayor parte
de las danos de las erosiones del rio y de las pequenas inundaciones que ain hoy se
producen podrian haberse minimizado si se hubiesen tomado medidas a tiempo. En
este sentido, un estudio morfoldgico sobre las consecuencias de la construccion de las
presas de la cuenca media del Neuquén en la década de los setenta hubiera permitido
prever la evolucion del cauce del rio, y se podria haber frenado el avance de los cultivos
sobre el lecho, para lo cual se contaba ademas con la circunstancia de que tales ireas
no pertenecian legalmente a ninguna persona o empresa privada. Como tantas veces,
se pone de manifiesto en el Bajo Neuguén que las actuaciones estructurales no son la Gni-
ca alternativa posible, sino la solucion a problemas creados por la falta de planificacion.

En todo caso, tiene quizas mayor interés centrarse en las alternativas de gestion
que se le presentan a la A.I.C. en los proximos anos. Una de las opciones es continuar
construyendo escolleras para reducir las futuras pérdidas de tierras, estrategia que eli-
minara temporalmente el problema pero no lo resolvera pues, transcurrido algin tiem-
po, el rio incidira sobre nuevos sectores. Este tipo de gestion unicamente puede dar
lugar a que, finalmente, la mayor parte de las riberas del Bajo Nexguén se conviertan en
muros de escollera, lo que tendria importantes efectos sobre el ecosistema fluvial, pues
desaparecerian los sotos que hoy dia crecen en las margenes del rio. Asimismo se re-
queririan fuertes y continuas inversiones ya que, ademas de proteger las margenes del
Neuquén, se deberian reforzar buena parte de las riberas del Limay y el Negro.

Pero ¢es posible adoptar otras soluciones para resolver las erosiones en los arcos
de meandro? Lo mas habitual, tanto en Espana como en Argentina, es que las institu-
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ciones encargadas de la gestion de las cuencas hidrograficas argumenten que la cons-
truccion de barreras es la inica propuesta viable. La inercia de cualquier 6rgano admi-
nistrativo es una de las posibles explicaciones de tal actitud, por cuanto, hasta el mo-
mento los cuerpos técnicos de la A.LC. y también de las Confederaciones
Hidrograficas espanolas suelen estar formados casi exclusivamente por ingenieros ci-
viles que enfocan los problemas fluviales desde la perspectiva de las obras. Asimismo,
los mecanismos administrativos necesarios para la realizacion de las defensas han sido
empleados en muchas ocasiones y las nuevas propuestas suponen cambiar los tramites
establecidos, lo que no siempre resulta sencillo.

Pese a las reticencias de la administracion, si es factible aplicar medidas alternati-
vas, 0 en todo caso complementarias, a las defensas construidas hasta la fecha. Los pro-
blemas de extension de meandros han comenzado a producirse fundamentalmente
como consecuencia de la colmatacion, forzada primero y natural después, de la extensa
red de canales secundarios en que se dividia el flujo del Neuquén. Es evidente que la
mejor alternativa desde el punto de vista morfologico seria recuperar parte de las cre-
cidas del Neuquén, aunque solo fueran aquellas que circularon por el ambito de estudio
con anterioridad al cierre del sistema de Cerros Colorados, pues con ello se conseguiria
devolver la actividad hidrologica a parte de los cauces secundarios del rio. No obstante,
el avance de las zonas cultivadas sobre el lecho del rio hace dificil tal posibilidad ya que
cualquier incremento de caudal ocasionaria grandes pérdidas.

Ahora bien, si seria deseable que se devolviese artificialmente la actividad hidro-
logica a algunos de los canales que todavia surcan la llanura aluvial. Con ello se conse-
guiria dividir de nuevo el flujo del Neuquén en un mayor nimero de cauces y reducir
por consiguiente la zapa de rio sobre las margenes externas de los meandros. Es evi-
dente que estas actuaciones no reconstruirian la morfologia braided al Bajo Neuguén por
cuanto el régimen fluvial ha variado, pero si disminuirian los problemas asociados a la
dinamica de meandros.

La limpieza y desembangue de los canales contribuiria a solucionar otro de las mas
graves afecciones del ejido de Contalmte. Cordero como es la excesiva cota del nivel
freatico. En realidad, muchos de los cauces secundarios del Neuquén han servido en
las dltimas décadas como canales de drenaje del area cultivada, reduciendo el caracter
limitante de las aguas subterraneas para la produccion.

Logicamente, los problemas erosivos no se resolverian completamente por lo que
serfa preciso emprender acciones de defensa en determinados tramos, aunque limita-

dos a las parcelas que realmente se encuentren legalmente escrituradas.
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9.5. PROBLEMAS PRODUCTIVOS Y DE GESTION DEL AGUA DE RIEGO EN
LA LLANURA ALUVIAL

La llanura aluvial del Neuquén de Contalmte. Cordero abarca la mayor parte de la
superficie cultivada del ejido, pues su limite Este es el area afectada por las crecidas de
cortos periodos de recurrencia y el Oeste se corresponde con el sector que ha recibido
materiales coluvionales de la barda. Actualmente se puede incluir también en la llanura
aluvial la practica totalidad de Isla Manzano, cuyo canal de separacion respecto al resto
del ¢jido se encuentra en los estadios finales de un proceso de colmatacion.

Los dos principales factores limitantes de esta zona son los relacionados con sus
caracteristicas edafologicas y con la profundidad del nivel freatico. Edafologicamente,
la llanura aluvial se caracteriza por la presencia de suelos de reciente formacion, aunque
se puede distinguir un gradiente de evolucion pedogenética y de productividad confor-
me se incrementa la distancia respecto al cauce del rio.

Asi, en el area mas proxima al Neuquén, los suelos son del tipo Tormrortent, carac-
terizados por una escasa profundidad, bajos contenidos en materia organica en el ho-
rizonte A, presencia de texturas arenosas y, como consecuencia de ello, reducida capa-
cidad para retener la humedad. Los Torzortent tienen baja o muy baja aptitud agrélogica
(no arables segun la clasificacion de la U.S.B.R. y no aptos para la mayor parte de los
cultivos de acuerdo con la de la F.A.O.) siendo los principales factores limitantes la
poca profundidad y el excesivo drenaje. De hecho, unicamente seria posible mantener
producciones anuales con especies de sistemas radiculares superficiales como los ce-
reales y los cultivos horticolas.

La escasa vocacion agricola de los suelos se convierte en un problema desde el
momento en que los chacareros riberenos con el Neuquén, tras nivelar la zona, han
sembrado montes frutales, un cultivo en absoluto adaptado a las condiciones edaficas.
Es por tanto previsible que las producciones sean muy exiguas e incluso se puede pre-
ver la muerte de parte de las plantaciones.

También en una banda relativamente proxima al cauce del rio aparecen suelos del
tipo Torrifluvens, mas profundos, con presencia de un horizonte A bien desarrollado y
con contenido medio de materia organica, texturas francas en profundidad, con buen
drenaje y permeabilidad moderadamente lenta. Segin las dos evaluaciones realizadas,
este suelo es apto para los cultivos frutales implantados sobre ellos, al igual que los To-
mipsaments, un suelo profundo con un horizonte A bien desarrollado y con alto conte-
nido en materia organica, de texturas franco arenosas en superficie y arenosas a franco
arenosas en profundidad. El unico elemento que restringe su productividad es su ex-
cesiva permeabilidad.

Las zonas con suelos tipo Camborthid limoso presentan una capacidad agrologica
alta para los cultivos arboreos pues son perfiles profundos, bien drenados, de per-
meabilidad moderada a moderadamente lenta, con cierto grado de evolucion edafolo-
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gica evidenciada en la aparicion de un horizonte B, en la ausencia total de estratifica-
ciones y en la reduccion regular de los contenidos de materia organica en profundidad.
Finalmente, en las cercanias de la barda en un sector que morfologicamente era parte
de un abanico aluvial antes de la construccion del Canal Principal de Riego, se localizan
perfiles del tipo Camborthid limoso/ arcilloso clasificados como no arables (U.S.B.R.) y no
aptos para ser cultivados mas que con pastizales y con cereales, aunque siempre con
muy bajas productividades. Los sectores con este tipo de perfil fueron sembrados con
frutales en algin momento, aunque probablemente por la falta viabilidad de los culti-
vos, actualmente las explotaciones se encuentran abandonadas.

La elevada productividad agricola de gran parte de los suelos del ejido se ve dras-
ticamente reducida por la presencia de aguas subterraneas a un nivel superficial espe-
cialmente durante las épocas desarrollo vegetativo de los frutales, momento el que los
arboles son mas sensibles a la presencia de agua saturando la zona radicular. De esta
forma, en el estudio realizado no se ha localizado ninglin sector en el que las cotas del
acuifero superen los dos metros de profundidad durante el periodo de riego, lo cual
quiere decir que la produccion de la totalidad del ejido se ve afectada por el problema.
Las zonas de mayor incidencia se distribuyen entre las areas cercanas a la ribera del rio
y las proximas al Canal Principal de Riego.

Una de las causas del elevado nivel de las aguas subterraneas es la presencia de ma-
teriales aluviales permeables, que facilitan la infiltracion del flujo del Neuquén y de los
aportes superficiales. El avance de la agricultura sobre el lecho del rio ha reducido enor-
memente su seccion, favoreciendo la migracion de parte del caudal del Neuquén de
forma subterranea. Sin embargo, la investigacion realizada autoriza a afirmar que, a pe-
sar de la influencia de factores geomorfolégicos, la principal causa de los altos niveles
del freatico son las practicas de riego.

Como se refirié anteriormente, en la mayor parte de las explotaciones del Bajo
Neuguén y de Contalmte. Cordero se utiliza el riego por gravedad (a manta), aplicaindose
casi siempre caudales muy superiores a los que realmente necesitarian los cultivos fru-
tales. El volumen de agua que reciben los suelos se incrementa con la aplicacion de rie-
gos para prevenir heladas, una practica muy habitual en la zona. Ademas hay que tener
presente que el riego por gravedad presenta baja eficiencia de aplicacion (pérdidas des-
de la acequia hasta el sistema radicular), pues requiere una perfecta nivelacion de las
parcelas, lo que no se da practicamente en ninguna explotacion.

Por otra parte, la eficiencia de distribucion (pérdidas en el Canal Principal de Riego
y en el sistema de canales primarios y secundarios hasta la toma en la parcela) es tam-
bién baja ante la falta de revestimiento y a la ausencia de labores de conservacion de
los canales. Asi, la deficiente impermeabilizacién del Canal Principal motiva que en sus
cercanias se registren niveles casi superficiales del freatico haciendo imposible el culti-
vo de las zonas proximas a la infraestructura hidraulica.

¢Qué soluciones se pueden adoptar para reducir el problema del nivel freatico? En
primer lugar hay que destacar que no resulta sencillo tomar ningin tipo de medida de-
bido a la nula percepcion por parte de los productores de que las aguas subterraneas
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limitan la produccion de sus explotaciones. Asi, el acuifero sélo puede ser apreciado en
pequefios sectores donde aparece a nivel casi superficial en determinadas épocas, por
lo que la mayor parte de los chacareros no saben de su existencia mas que por referen-
cias técnicas externas.

En todo caso, para conseguir bajar las cotas de las aguas subterrineas se deberian
emprender inicialmente aquellas medidas de mas facil aplicacién. La primera de ellas
es mejorar la eficiencia de distribucion mediante la reduccion de las relevantes filtracio-
nes del Canal Principal asi como de aquellas que se producen en los canales primarios
y secundarios.

Otra de las infraestructuras de la zona bajo riego que deberia ser modernizada es
la red de canales de drenaje, conformada fundamentalmente por parte de los antiguos
cauces naturales que recorrian la llanura aluvial. Su paulatina colmatacién como conse-
cuencia de la homogeneizacion del régimen fluvial ha provocado que pierdan parte de
su antiguo papel como vias de descarga del acuifero. Seria necesario por tanto profun-
dizar los lechos y dotatles una pendiente suficiente para facilitar la circulacion del agua,
lo cual contribuiria también a reducir el caudal del flujo principal del Neuquén y dismi-
nuiria la tensién erosiva en los meandros.

El problema de este tipo de medidas es su elevadisimo coste, por cuanto supon-
dria impermeabilizar tanto el Canal Principal, como parte de los de distribucion, algo
poco factible en los proximos afios, ya que los fondos para este tipo de actuaciones son
los ingresos obtenidos con la recaudacion del canon de riego de los productores. Es
preciso hacer un breve paréntesis en este punto y profundizar en el sistema de gestion
del riego en el Alto Valle, pues condiciona cualquier actuacion que se pueda emprender
para la solucion del problema del nivel freatico.

Hasta comienzos de la década de los noventa, la administracion del riego dependia
basicamente de la empresa publica Agua y Energia, encargada no sélo de los caudales
que circulaban por los canales, sino también del mantenimiento y mejora de la extensa
red de vias de distribucion y drenaje. El reciente proceso de privatizaciéon masivo de las
empresas publicas argentinas ha modificado profundamente las instituciones y estruc-
turas de gestion del recurso hidrico, de forma que actualmente la administracion gene-
ral del Sistema (Dique Ballester y Canal Principal de Riego) recae en una institucién pu-
blica de la Provincia de Rio Negro (Departamento Provincial de Aguas D.P.A.) pero
la gestién de los canales primarios y secundarios ha sido transferida a los Consorcios
de Regantes. Se trata de una nueva institucién formada por los productores de cada
uno de los municipios del Alto Valle y que debe hacerse responsable, tanto de llegada
del agua de riego a las parcelas, como de las labores de conservacion y mantenimiento
de las infraestructuras de riego.

El cambio introducido es de gran calado por cuanto la financiacion de los Con-
sorcios inicamente se hace mediante la recaudacion de un canon a los productores ser-
vidos por los canales, un pago impuesto ya desde la Ley de Obras de Irrigacion de 1909,
pero que Agua y Energia no se encargd de cobrar con eficacia. Asi, segun una de las pu-
blicaciones de la A.I.C. “este organismo no llevé adelante un politica de cobranza que,
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en caso de necesario llegara a la aplicacion de las sanciones administrativas o judiciales
previstas en la legislacion de aguas. Por lo tanto, acostumbr6 al regante a que, aunque

no pagara, igual recibiria los caudales necesarios” (A.1.C. 1995).
Sea por la negligencia de la empresa publica o por otras razones, el hecho es que

los Consorcios no disponen actualmente de recursos suficiente para hacer frente a las
obras imprescindibles para el mantenimiento de las infraestructuras, pues la gestion
privada tampoco ha conseguido reducir el nimero de morosos. No obstante, aun en
el hipotético caso de que fuera posible emprender las obras de mejora y conservacion
de los cauces de riego y drenaje, la inica forma de reducir significativamente la inciden-
cia de las aguas subterraneas sobre la produccion es modificar las practicas de riego y

reducir los aportes superficiales del acuifero.

Hasta el momento, los productores vallesanos tienen disponibilidad casi ilimitada
de agua ya que ¢l Neuquén proporciona al S.IR. recursos hidricos mas que suficientes
para atender las demandas de las 100.000 ha de regadio del Alto Valle y el abastecimien-
to urbano del conjunto de la region. Incluso en el caso de presentarse problemas por
una eventual sequia, los déficits se concentrarian en la el tramo final del S.I.R., que dota
de riego a los municipios de General Roca, Allen y Chichinales. Tampoco el precio del
recurso hidrico es un factor que limite los caudales aplicados a las parcelas, ya que el
de canon no es muy elevado y, como se ha aclarado anteriormente, muchos de los pro-

ductores ni siquiera lo pagan.
Lista situacion de oferta abundante de recursos hidricos contrasta de forma nitida

con la coyuntura de gran parte de los regadios espafioles, cuyo mayor problema es el la
falta de suficiente agua para atender la demanda, lo cual provoca que no sea posible tras-

ladar a la region las experiencias y previsiones de ahorro de agua realizadas en Espana.
Los elementos enumerados proporcionan una base suficiente como para prever

que no se produciran cambios significativos en la forma de utilizar el agua de riego v,
por tanto, tampoco es previsible que se reduzca el nivel freatico. No obstante, ademas
de las medidas estructurales, se debian poner en marcha programas de informacion y
formacion de los regantes con el fin de concienciar a los productores del grave proble-
ma que suponen las actuales cotas del acuifero.

Unicamente la modernizacion de algunas explotaciones esta modificando la situa-
cion en algunas zonas del Bajo Neuguén, pues se estan sustituyendo los sistemas de riego

tradicionales por los de goteo con inferiores consumos de agua por unidad de superficie.
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10. LA ACTIVIDAD Y LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS:
CRISIS Y TRANSFORMACION EN EL CONTEXTO DE LA
GLOBALIZACION

El estudio de la geomorfologia, los suelos y el manto freatico de la zona regada del
ejido de Contalmte. Cordero ha permitido profundizar en los principales factores que
configuran la base fisica del territorio. Pero el ambito de estudio es ante todo un paisaje
agricola, en el sentido de que son los usos agrarios los que ocupan la prictica totalidad
del espacio y, por tanto, las procesos que afectan a la agricultura de la region explican
la organizacion del Bajo Neuguén en estrecha trabazon con las propiedades de los suelos,
los procesos morfologicos y el ciclo del agua. En este sentido, resulta imprescindible
retomar el estudio de la base productiva de la regién para poder completar asi la carac-
terizacion del paisaje actual de Contalmte. Cordero.

El analisis de las explotaciones se aborda en primer lugar desde la perspectiva de
las estructuras agrarias para pasar posteriormente a detallar su funcionamiento interno.
El objetivo no es s6lo comprender la estructura de la propiedad y los usos del suelo
actuales, sino identificar también la dinamica de la zona desde finales de la década de
los ochenta, comprobando las consecuencias de los procesos econdémicos v sociales
que han afectado a los espacios rurales argentinos y mundiales en los tltimos afos. Asi,
partiendo de reflexiones globales sobre los efectos del ajuste y liberalizacion de las eco-
nomias latinoamericanas sobre los paisajes agrarios, se realiza un diagnostico de sus re-
percusiones sobre un area de agricultura intensiva, combinando la escala regional y los
procesos generales, con el nivel de la explotacion, que es donde realmente se pueden
contrastar o desmentir las afirmaciones genéricas.

Para cumplir con estos objetivos se cuenta con una detallada informacion proce-
dente del Censos Agricolas Rionegrino realizado entre 1993 y 1994. En el se recopila
informacion, explotacion por explotacion, del régimen de tenencia, la maquinaria, la
mano de obra y los usos del suelo. En este dltimo aspecto, las encuestas son enorme-
mente prolijas de forma que se puede reconstruir ademas de los cultivos, la edad de las
plantaciones, la variedad, el tipo de cultivo etc.

10.1. LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

La actual distribucion de la tenencia de la tierra en el ejido de Contalmte. Cordero
y en el conjunto del Bajo Neuguén es el resultado de la expansion de la frontera agraria
acontecida en el periodo 1880-1930. De hecho, como se comprobo en el capitulo re-
ferido a la colonizacion de la region, se pueden establecer tres etapas en su desarrollo,
que coinciden basicamente con sendos cambios en la propiedad de las llanuras aluvia-
les de los rios Limay, Neuquén y Negro. El primer periodo coincide con los anos si-
guientes a la Conguista del Desterto, cuando la totalidad de los valles permanecian como
territorios fiscales y no se habia iniciado su explotacion agricola. Posteriormente, en la
etapa 1890-1920, como consecuencia de la aplicacion de las sucesivas leyes de coloni-
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zacién, se produjo una acelerada enajenacion de la tierra publica, tanto dentro de los
limites de la Colonia General Roca en el valle del Negro, como en las zonas potencial-
mente cultivables de los valles del Neuquén y Limay. El patrimonio fundiario estatal se
convirtié en muy pocos afios en concesiones y propiedades de grandes dimensiones,
la mayor parte de las cuales permanecio baldia durante décadas, bien por el fracaso de
algunos pequefios proyectos de colonizacién que se pusieron en marcha, bien por el
interés especulativo de los compradores.

A partir de 1911, una vez que los terratenientes tuvieron la certeza de que el Es-
tado iba a construir las obras hidraulicas que permititian proteger sus tierras de las pe-
ribdicas crecidas y dotarian de riego a las parcelas, comenz6 la subdivision de la pro-
piedad y, con ella, la transformacién agricola del valle. No fue un proceso homogéneo,
ni espacial ni temporalmente, por cuanto las estrategias de los titulares de las tierras y
las formas de colonizacién no fueron siempre coincidentes; asi, en el Bgio Neuguén, la
fragmentacion de los latifundios se produjo en primer lugar en el ejido de Cinco Saltos
debido a la intervencién de la empresa Tierras del Sud, subsidiaria de Ferrocarvil del Sud,
la compaiifa que construyé la linea de ferrocarril Neuquén-Bahia Blanca. Poco des-
pués, el coronel Fernandez Oro, quien habia adquirido la zona regable del actual ejido
de Cipolletti, comenz6 a vender sus tierras, integradas en la llamada Colonia Lucinda.

Unicamente la superficie que actualmente forma la comuna de Centenario fue
enajenada directamente por el Estado bajo las condiciones establecidas en la ley de tie-
rras, aunque el retraso en la construccion del sistema de riego que daba servicio a la
Colonia (excluido en las infraestructuras del S.I.R.) motivé que la venta de los lotes no
se iniciara hasta entrada la década de los 30.

Por lo que se refiere al actual ejido de Contalmte. Cordero, la original propiedad
del Contralmirante fue dividida a comienzos de siglo entre sus seis herederos, consti-
tuyéndose seis lotes transversales al Neuquén de una superficie cercana a las 150 ha.
Posteriormente, una vez que la Direccién General de Irrigacion construy6 la red de ca-
nales secundarios que dotaba de riego a la zona, Emilio Miroli, administrador de las
tierras de los hermanos Cordero, subdividio los seis lotes en pequeiias parcelas con ex-
tensiones de entre 5 y 10 ha e inici6 su enajenacion.

SUBDIVISION EN LOTES DE LA PROPIEDAD DE JOSEFA FELIPA CORDERO (2 B)

Lote Superficie Lote Superficie
4 8 13 49
5 7 14 47
6 6,1 15 45
7 3.7 16 8,7
8 7.9 17 6.9
9 11 18 5,1
10 10,1 19 10,7
11 7.5 20 88
12 o 1S 21 10,8

Fuente: A.R.N.S. 1938. Flaboracion propia.
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Es necesario aclarar que las fracciones en que se dividieron los originales lotes de
los Cordero no han de corresponderse necesariamente con los limites de la propiedad,
por cuanto los colonos podian adquirir mas de una parcela. No obstante, los datos
aportados por las Memorias anuales de la Intendencia de Riego y la reconstruccion de
la tenencia del ejido de Cinco Saltos en 1930, representada en el Mapa de los Regadios de
la Confluencia del Iimay y Neuguén (Figura 6), permiten deducir que el resultado del pro-
ceso de colonizacion en Cinco Saltos y Contalmte. Cordero fue la constitucién de una
estructura de tenencia dominada por la pequena propiedad.

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD [ ZONA DE RIEGO. 1947

Tamafioha  Nimero % Propi.  Superficie % Super.

0-5 245 50,8 581,9 159
5-20 211 438 2042,3 55.6
20-30 18 3.7 4238 11,5
30-50 4 0.8 142,9 39
> 50 4 0.8 479,5 13,1
Total 482 100,0 3670,37 100,0

Fuente: A.D.P.A. 1947. Elaboracién propia.

Asi, el 94,6% de las chacras tenian en 1947 menos de 20 ha, aunque ocupaban un
porcentaje menor (71,5%) de la superficie bajo riego. Tal y como se comprobé ante-
riormente, el reducido tamafio de las parcelas fue uno de los factores que facilité la
transformacion del paisaje de la region, pues evito las grandes inversiones necesarias
para emparejarla y ponerla en cultivo. De hecho, el capital fue sustituido por el trabajo
familiar de los colonos quienes, en muy pocos afios, convirtieron las llanuras aluviales
del Limay, Neuquén y Negro en un drea de agricultura intensiva.

Pero resulta preciso preguntarse por la evolucién de la original estructura de la
propiedad y constatar si actualmente el pequefio propietario sigue siendo el principal
sujeto social del medio rural de Contalmte. Cordero. Para ello se ha incorporado a la
investigacién el padrén parcelario ejidal®? a partir del cual se ha identificado la estruc-
tura de la propiedad y se ha confeccionado la cartografia correspondiente.

El primer elemento que cabe destacar es que la pequena propiedad continiia domi-
nando el paisaje agrario de las 900 ha bajo riego de Contalmte. Cordero, con el 70,5%
de los patrimonios rurales con una superficie inferior a las 15 ha. Los datos estadisticos
también demuestran una cierta continuidad en la tenencia de la tierra ya que la media de
extension se sitia en las 14,5 ha y la mediana no supera las 7,5 ha. Este factor, unido a
la comparacion de los actuales limites de las chacras con el fraccionamiento original de

82. El padrén, con la identificaci6n del propietario de cada una de las mds de 200 parcelas en que se divide el ejido,
ha sido facilitado, actualizado a enero de 1993, por la Oficina del Catastro de la Provincia de Rfo Negro situada en
la ciudad de Viedma. Los datos han sido comprobados, y en algunos casos corregidos, durante el trabajo de campo
realizado en los afios 1993 y 1996.
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los lotes de los hermanos Cordero (A.R.IN.S. 1938; 1944; 1953), permite afirmar que

gran nimero de las propiedades actuales se corresponde con la inicial division del ejido.

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DEL EJIDO DE CONTALMTE. CORDERO. 1993

Tamaio ha Nimero % Propi. Superficie % Super.
<5 17 27,9 44,2 49
5-15 26 42,6 2137 239
15-30 9 14.8 186,7 20,9
30-50 6 9.8 217,2 243
> 50 3 49 2320 26,0
Total 61 100,0 894,0 100,0

T'uente: Padron Parcelario. 1993. Elaboracion propia.

Los datos contenidos en el cuadro anterior demuestran también que un elevado
porcentaje de la superficie regada esta ocupada por propiedades mayores de 15 ha
(71,1%) v que incluso aquellas que superan las 30 ha suponen un 50,2% del total del
ambito de estudio.

Las grandes propiedades se han constituido a través de varias vias; dos de ellas fu-
eron enajenadas por Emilio Miroli con su tamano actual; se trata de sendas parcelas de
41 ha situadas en el extremo suroeste del ejido que aparecen asi delimitadas en los pl-
anos de la subdivision de los lotes 5b y 6b (A.R.N.S. 1953). Otra de las formas de in-
crementar la superficie inicial de las chacras ha sido la anexion de tierras ganadas al Neu-
quén. El ejemplo permite comprobar cémo el original limite del lote de Josefa Felipa
Cordero se correspondia con el cauce del rio en 1930, pero la evolucion morfologica
del rio ha permitido que la explotacion se extienda sobre zonas que, o bien formaban
parte del lecho del Neuquén, o bien se situaban en la margen contraria del rio®.

Este es el caso también de la explotacion que ocupa Isla Manzano, una zona que
ni siquiera se habia formado a principios de siglo pero que, actualmente, es un area con-
solidada y cultivada en su practica totalidad®. En todo caso, el mas comun de los mé-
todos para la formacion de propiedades de mas de 15 ha ha sido la unién de varios lotes
de la original division del ejido, lotes que en muchos casos no son limitrofes.

- EL CAMPO BARDA DEL MEDIO: UN EJEMPLO DE COLONIZACION ACTUAL

Hasta el momento el estudio del medio rural de Contalmte. Cordero se ha centra-
do en el sector de la llanura aluvial dotado de riego en la década de los veinte y donde
se desarroll6 el proceso de colonizacion. Sin embargo, en las altimas décadas se ha
puesto en cultivo una zona situada en la margen izquierda del Canal Principal de Riego,
cuyo proceso de colonizacion resulta tremendamente interesante por cuanto permite

83. Como se sefialé anteriormente, gran parte de la explotacién que aparece en el Mapa N° no estd inscrita en el
Padrén de Contalmte. Cordero; es decir la zona ha sido ocupada pero no pertenece legalmente a su explotador.
84. No se ha delimitado la propiedad en la Isla por cuanto no aparece en el Catastro ni en ninguno de los Censos
realizados hasta el momento.
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acercarse a la gestion de la tierra publica que actualmente desarrolla la administracion
argentina.

Como se recordara, para construir las infraestructuras hidraulicas el Fstado hubo
de expropiar a la familia Cordero los terrenos necesarios para la ubicacién del Dique
Ballester, el Canal Desviador y el Lago Pellegrini. Como consecuencia de la expropia-
cion, pasaron al patrimonio fiscal 5.813 ha que fueron excluidas del riego va que se po-
dian ver inundadas durante las derivaciones a la Cuenca Vidal.

Una parte de estas tierras presentan similares potenciales y limitantes productivos
que el resto de la llanura aluvial, sembrada desde hace décadas con montes frutales. De
hecho, el espacio cercano al Canal Principal de Riego estaba situado a principios de si-
glo en las proximidades del cauce del Neuquén y se veia afectado por sus periédicas
avenidas. Es por tanto previsible que sus perfiles edaficos sean del Orden de los Enti-
soles, un suelo de capacidad productiva media con limitaciones debidas a la poca pro-
fundidad y a la presencia de texturas excesivamente arenosas.

Se trata de una de las pocas dreas de la llanura aluvial del Neuquén ain no priva-
tizada, lo cual fue aprovechado por varias familias de obreros de las explotaciones agri-
colas, quienes dividieron el territorio en pequenas chacras y las ocuparon con viviendas
precarias y huertas. Junto con ellos, se instalaron varios productores fruticolas del Alto
Valle, que delimitaron chacras de superficies superiores a las 10 ha e incluso dos de
ellos vallaron dos parcelas de mas de 40 ha. El nimero de ocupantes fue creciendo du-
rante la década de los setenta hasta alcanzar el niimero de veintiséis que habitaban el
sector en 1982,

La ocupacion de tierras fiscales ha sido uno de los métodos tradicionalmente em-
pleados para forzar la privatizacion de los patrimonios fiscales en la Republica Argen-
tina y por ello, la solucién de las ocupaciones es uno de los principales argumentos de
las sucesivas leyes de tierras. El ambito de estudio, al haber sido expropiado por la ad-
ministracion central (Direccion General de Irrigacion), quedd sujeto a las condiciones
establecidas en la legislacion nacional hasta 1982, fecha en la que se firma un convenio
por el cual la Provincia de Rio Negro recibe la titularidad del “Campo Barda del Medio”
junto con otras areas de la Provincia. (Ley 1.574; P.R.N. 1982).

Poco mas de un ano después, el Gobierno Provincial emiti6 la Ley 1.717 autori-
zando al “Poder Ejecutivo a adjudicar en venta de forma directa las tierras del inmueble
denominado Campo Barda del Medio” (P.R.N. 1983). Es necesario destacar que, de
acuerdo a la vigente ley de tierras fiscales de la provincia (Ley 279 de 6 de octubre de
1961), “entre los aspirantes tendran prioridad aquellos que hayan residido habitual-
mente en la zona durante los diez afios inmediatos anteriores como minimo y explotar
el predio directamente o por intermedio de personas de su familia y con capital pro-
pio”.

Asi pues, tanto los que delimitaron parcelas de 40 ha como aquellos que tnica-
mente instalaron una pequena vivienda, han visto reconocida su ocupacion, aunque
solo seis de ellos de ellos disponen de titulo de propiedad®, mientras los veinte restan-

85. Los datos de la situacion patrimonial de los pobladores de Barda del Medio fueron facilitados por el Ministerio
de Recursos Naturales actualizados a 1 de enero de 1994,
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tes han obtenido el Permiso de Ocupacion (P.R.N. 1993). Esta figura juridica, recono-
cida en la ley de 1961, no implica necesariamente la adjudicacion del lote fiscal, aunque
ha sido la practica habitual de la administracion conceder finalmente la propiedad a sus
titulares, tal y como manifestaba verbalmente uno de los responsables de la coloniza-
cion en la provincia: “A los ocupantes no queda otra gue mantenerlos”.

La gestidn de la tierra puiblica del Campo Barda del Medio no se ha limitado a consolidar
las ocupaciones, sino que la administracion rionegrina reubicé en otras parcelas fiscales
a algunos habitantes de la zona y convocé un concurso para la explotacion de una par-
cela de 260 ha. LLlama la atencion que esta superficie no fuera dividida en unidades pro-
ductivas de menores dimensiones, por cuanto las pequefias explotaciones han susten-
tado el desarrollo agricola de la region hasta el momento. En realidad, se trata de una
estrategia preconcebida de los responsables provinciales que pretende diversificar la
base productiva regional, conseguir implantar empresas agroalimentarias en la zona y
asegurar la rentabilidad de las explotaciones. Estos argumentos son un indicador de las
dinamicas socioeconomicas que se estan produciendo en el conjunto del Alto Valle, so-
bre las que profundizara mas adelante, siendo la misma administracién considera que
la pequena explotacion e incluso la fruticultura no debe continuar expandiéndose en la
region.

El citado concurso fue adjudicado a una empresa con sede en Cipolletti cuyo ob-
jetivo es implantar una explotacion mixta de ganaderia y horticultura bajo riego (P.R.N.
1991). El proyecto detalla la fuerte inversion que es necesario realizar para poner en
cultivo la zona, que implicaba construir un canal de riego, explanar la parcela, dotarla
de drenaje etc.

El resultado final del proceso de subdivision del territorio de la familia Cordero
desarrollado entre 1930 y 1950 y de la enajenacion de las tierras fiscales del Campo Barda
del Medio ha sido la constitucion de dos tipos de patrimonios rurales muy diferenciados
(mapa 20); por una parte, la propiedad dominante se caracteriza por su pequefio tama-
fio (menor de 15 ha), resultado de la instalacion de colonos desprovistos de capital en
el periodo 1930-1950 y de obreros agricolas recientemente. Junto a ellas existe un re-
ducido nimero de grandes propiedades (mayores de 50 ha), que ocupan la mayor parte
de la superficie agricola del ejido, algunas de las cuales son también fruto de la coloni-
zaciéon de mediados de siglo, aunque recientemente se han conformado otras por com-
pra o avance sobre el lecho del rio.

La simple observacion de la cartografia de la propiedad permitiria hacer una lec-
tura del territorio en términos de la tradicional dialéctica latifundio-minufundio, adap-
tando sus superficies a las propias de una agricultura intensiva bajo riego. Sin embargo,
antes de entrar en el analisis del funcionamiento de las explotaciones y comprobar has-
ta qué punto la contraposicion entre grandes y pequefias unidades productivas se adap-
ta a la realidad de la region, es necesario recuperar el analisis de la evolucion historica
del medio rural vallesano, pues en ella se encuentran algunas de las claves fundamen-
tales para explicar el paisaje actual y la futura dinimica de la agricultura.
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Mapa 20
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10.2. LA EVOLUCION RECIENTE DE LA AGRICULTURA EN EL
ALTO VALLE 1950-1990

En el capitulo referido a la expansion de la frontera agraria hasta el Alto Valle se
expusieron las lineas generales del desarrollo agricola de la region hasta 1940. Se des-
tach entonces coHmo, tras una primera etapa en que los cultivos anuales ocuparon las
llanuras aluviales, los arboles frutales se fueron extendiendo por los tres valles, tenden-
cia que se ha mantenido a lo largo de las siguientes décadas hasta el punto de que, al
comienzo de los setenta, un porcentaje cercano al 60% de la superficie agricola del Alto
Valle estaba sembrada de manzanos y perales (VAPNARSKY, 1982). En el caso del Bajo
Neuguén, la especializacién productiva era ain mas acusada pues la extension de mon-
tes frutales suponia el 75% del total de la tierra cultivada (Contalmte. Cordero-Cincos
Saltos 80%, Cipolletti 70%, Centenario 80%).

El rapido desarrollo de la fruticultura tuvo entre sus principales impulsores a Gran
Ferrocarril del Sud, empresa que, a través de su filial Tierras del Sud foment6 las plantacio-
nes, experimentando primero con diferentes variedades de frutales y proporcionando
después plantas a los productores. Posteriormente se constituyéd Argentina Fruit Disiri-
butions (A.F.D.), una compania centrada en los procesos de postproduccion (embalaje,
transporte y comercializacion), en los que adquirié una posicién casi monopolistica.

La situacién cambi6 a partir de 1948, afio en el que fueron nacionalizados los fe-
rrocarriles y sus empresas afines, desapareciendo por tanto el dominio de A.F.D. en la
industrializacion de la fruta. Su papel lo ocuparon empresas exportadoras de capital ar-
gentino, que afiadieron a las labores de comercializacion que ya realizaban, las de cla-
sificacion y empaque de la fruta y, anos mas tarde, incluso las de transporte. Junto con
ellas, durante los anos cincuenta, pero fundamentalmente en la década de los sesenta,
algunos productores independientes se asociaron en cooperativas, que también se in-
trodujeron en las labores de postproduccion, e incluso alguna llego a funcionar como
empresa integrada al ocuparse de la venta en los mercados. Asimismo se constituyeron
multitud de pequeios galpones de empaque donde se procesaban las cosechas proce-
dentes de las explotaciones familiares.

Desde un primer momento, el crecimiento de la produccion fruticola del valle
tuvo como destino mayoritario la exportacion hacia Europa, un mercado que pagaba
altos precios por la posibilidad de consumir manzanas y peras fuera de la temporada.
Asi, en el periodo 1950-1980 se produjo un continuado crecimiento de la produccion,
la superficie plantada de frutales®® y las cantidades exportadas, aprovechando el soste-
nido incremento de los precios de la fruta en Europa, factor que unido al mecanismo
de venta en firme (se pagaba la fruta una vez embarcada), parecia asegurar beneficios
a todos los eslabones de la actividad fruticola.

86. La sustitucién de los alfalfares y la entrada en produccion las nuevas plantaciones en las zonas alejadas del di-
que, aumentaron la superficie de frutales en el conjunto del Alto Valle de forma constante hasta la década de los
setenta, cuando se plantaba una media de 1.500 ha anuales de montes frutales.
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La fruta argentina acaparaba a mediados de la década de los sesenta un elevado
porcentaje del mercado europeo de productos australes (en 1965 abastecia el 40% de
las importaciones europeas de manzana del hemisferio sur, DE JONG, 1986), destinan-
dose la mayor parte de la produccion al consumo en fresco debido al mayor precio que
adquiria este mercado. De hecho, a fines de los cincuenta alrededor del 40% de las
manzanas se exportaba en forma de fruta fresca, mientras que un 50% de mercancia
con menor calidad era destinada al mercado nacional y el restante 10% era manufactu-
rado (CASTELLO, 1990).

A partir de la segunda mitad de la década de los sesenta, los importadores euro-
peos comenzaron a exigir mayores calidades a la fruta importada, al tiempo que las me-
joras técnicas posibilitaban conservar las cosechas europeas y extender su abasteci-
miento del mercado, reduciendo la tradicional ventaja de la produccion argentina de
comercializar manzanas y peras fuera de temporada. La fruticultura vallesana tuvo tam-
bién que comenzar a competir con la fruta de Sudafrica y mas adelante con la cosecha-
da en Brasil.

La respuesta de los productores del Alto Valle frente a las mayores exigencias del
mercado externo y al aumento de la competencia fue modernizar los procesos de post-
produccion, a través del incremento de la capacidad frigorifica y la mejora y tecnifi-
cacién de la industrializacion de la fruta®’. Las nacientes agroindustrias incorporaron
mecanismos de seleccion y conservacion de la produccion cada vez mas complejos y
costosos, contando con los incentivos econémicos del gobierno argentino, que favo-
recio la concesion de créditos con bajas tasas de interés para las actividades exportado-
ras.

87. El Alto Valle pasé de contar en 1957 con nueve instalaciones frigorificas a 48 en 1969, multiplicindose por
diez la capacidad de frio de la regién que alcanza los 6 millones de cajones; mientras, en el mismo periodo de tiem-
po, surgian las primeras cdmaras de atmésfera controlada y tineles de preenfriamiento (DE JONG, 1986).
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Por otra parte, la pavimentacion de la Ruta Nacional 22 que une el Alto Valle con
el puerto atlantico de Bahia Blanca permiti6 agilizar el transporte de la fruta que, en
pocos afos, pasé de ser transportada en un anticuado ferrocarril a movilizarse por ca-
rretera.

Las empresas agroindustriales completaron su estrategia comprando tierras
baldias y ya cultivadas con el fin de asegurarse el acopio de las variedades y calidades
demandas por el mercado externo, ya que un porcentaje muy elevado de la produccién
se concentraba en las pequenas explotaciones. Tanto en estas parcelas como en las
pertenecientes a los medianos y grandes productores del valle, se produjo una impor-
tante modernizacion de los sistemas de cultivo, que permitié incrementar la produc-
cion por hectarea con respecto a las plantaciones de realizadas unas décadas atras. Asi,
mientras en el zonte libre o tradicional, caracteristico de las explotaciones de plantacion
antigua, rara vez se sobrepasaban los 150-200 pies/ha®, en el llamado monte compacto se
pueden alcanzar hasta 400 pies/ha, mientras en los sistemas en espaldera se sobrepasan
los 700 pies por hectarea. Paralelamente se avanzé en la mecanizacién de las explota-
ciones y se extendieron las variedades de mejor salida exterior.

La tecnificacion de la fruticultura, protagonizada fundamentalmente por las
agroindustrias, se prolongo a lo largo de la década de los setenta y primeros ochenta
con fuertes i mvermoncs centradas en la renovacion de los sistemas de cultivo y en las
labores industriales®’. Al mismo tiempo, el volumen de manzanas y peras cosechado
anualmente continué creciendo como consecuencia del incremento del rendimiento de
los montes frutales y a la entrada en produccion de nuevas explotaciones.

Las agroindustrias, primero vinculadas al capital britanico del ferrocarril y mas
adelante a empresas argentinas, jugaron un papel fundamental en el desarrollo de la fru-
ticultura y concentraron una parte relevante de los beneficios de la actividad, al centrar-
se en los eslabones de mayor valor afiadido (empaque, transporte y comercializacion).
Pero este hecho no debe ocultar que el principal protagonista del proceso fue el peque-
fo propietario. Resulta necesario volver a destacar que la estructura de la tenencia crea-
da tras la enajenacion de los grandes latifundios del Alto Valle se caracterizaba por el
dominio de la pequena explotacion (en 1947, en pleno proceso de expansion de la fru-
ticultura, un 81% de las explotaciones de la region tenian ya menos de 20 ha; BANDIF-
RI, BLANCO, 1998) y que fueron los pequenos chacareros quienes primero dedicaron
sus explotaciones a los montes frutales. Esta situacion se mantuvo en las siguientes dé-
cadas de forma que, pese a la referida compra de tierras de las empresas agroindustria-
les, a comienzos de los setenta s6lo un 20% de la produccién era realizada por estas

88. En las plantaciones de final de la década de los setenta el sistema de espalderas alcanzaba el 70% del total,
mientras que un 20% era plantado en monte libre y el restante 10% era cultivado en monte compacto (DE JONG,
1986).

89. La capacidad de frio del Alto Valle pasé de 6 millones de cajones en 1969 a 23 millones en 1979. Asi se mul-
tiplicé por diez el volumen procesado por las cimaras de atmésfera que ascendié a 560.000 bultos, mientras, se
construian 15 nuevos tineles de preenfriamiento cuya capacidad se incrementé desde 370.00 a 1,5 millones de bul-
1os.



EL BAJO NEUQUEN EN LA ACTUALIDAD: 259

empresas. El resto de la fruta se cosechaba en explotaciones independientes y mas del
50% del volumen provenia de unidades productivas menores de 20 ha (DE JONG,
1986).

Es evidente que el colono del Alto Valle no puede ser asimilado al famer norte-
americano por cuanto, a diferencia de aquellos, no accedi6 libremente a la propiedad
de la tierra, sino que tuvo que pagar altos precios por ella; pero tampoco se le puede
considerar un ejemplo mas del campesino proletarizado presente en otras areas de Ar-
gentina y América Latina, donde predomina una estructura de tenencia minifundista
(Tucuman, Entre Rios...). De hecho, todos los investigadores que se han ocupado de
la historia econémica de la region desde perspectivas muy diferentes (AZNAR, 1976;
BONGIORNO,1984; DE JONG, 1986; BANDIERI, BLANCO, 1992; BILDER, 1992) desta-
can que la actividad fruticola permitié al pequeno productor obtener altos beneficios
de su explotacion, al menos hasta finales de la década de los setenta.

De hecho, aunque las pequenas unidades productivas tenian su base en el trabajo
familiar, llegaban incluso a contar con mano de obra asalariada, lo cual refleja por una
parte la intensidad del cultivo, y por otra, la rentabilidad de la explotacion, pues el pe-
quefio productor era capaz de destinar parte de su capital a remunerar trabajadores ex-
ternos. Ein este sentido, mientras en otras economias agrarias extrapampenas del pais
(especialmente en las nortenas) el término minifundio refleja una realidad de pobreza
campesina en la que la explotacion agraria unicamente permite la subsistencia, en mu-
chas ocasiones en condiciones de miseria muy acusadas, en el caso del Alto Valle es
sinonimo de una explotacion agricola rentable e integrada incluso en circuitos comer-
ciales internacionales, mucho tiempo antes de que se inventara el término glbalizaciin
de los mercados agropecuarios.

El pequeno productor no solo pudo obtener recursos suficientes para la subsis-
tencia de su familia, sino que consiguié prosperar gracias a las altas rentabilidades que
proporciond la actividad agricola vallesana y se convirti en la base de la clase media
de la region:

“Durante los muchos anos en que la actividad [fruticola] fue alta-
mente rentable [1930-1980], el excedente econémico que genero
fue apropiado por los productores, en su mayoria pequefos y me-
dianos que dirigian su propia explotacion y reinvertian en la re-
gion. Esto explica el desarrollo explosivo del Alto Valle, que sirvio
de base para su crecimiento urbano y migratorio” (BILDER, 1992,
173).

Iis evidente que junto con la prosperidad de la actividad agraria, el espectacular
crecimiento economico y poblacional de la region (paso de 80.934 habitantes en 1950
a 304.958 en 1980) fue consecuencia también de otros muchos factores que no cabe
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analizar en el presente estudio, aunque se puede destacar entre los mas relevantes la ex-
plotacion de los importantes recursos energéticos (hidroélectricos y petroliferos) de las
Provincias de Neuquén y Rio Negro.

- LA CRISIS DEL MODELO FRUTICOLA DEL ALTO VALLE

La fuerte caida de las exportaciones y del precio de la fruta en los mercados exter-
nos registrada a principios de la década de los ochenta condujo a una fuerte crisis del
modelo de desarrollo agrario del Alto Valle. Los bultos con destino al mercado brasi-
lefio se redujeron en un 40% mientras los vendidos en Europa descendian un 20% (DE
JONG, 1986). Al mismo tiempo se produjo una fuerte caida de los precios (20% en Bra-
sil) y un incremento de la produccion en la region que alcanzé el 35% en el periodo
1979-1981, elemento que presiono aun mas los precios a la baja.

En realidad era una crisis que se venia fraguando desde mucho antes, pues la mod-
ernizacion de la agricultura vallesana discurrio de forma paralela a significativos cam-
bios en el mercado mundial de frutas debidos a la incorporacion a la produccion de
importantes supetficies en Brasil, Chile y Sudafrica”®, que acabaron por reducir el vo-
lumen y el precio de las exportaciones vallesanas a Europa.

La creciente tecnificacion de la fruticultura provocé que el precio final de la fruta
dependiese cada vez menos de las labores de cultivo, lo que unido a un incremento de
los costes de produccion, fue reduciendo la rentabilidad de las explotaciones tradicio-
nales que, si bien mejoraron sus técnicas de cultivo y se mecanizaron, lo hicieron en
mucha menor medida que las plantaciones controladas por las empresas integradas y
los medianos y grandes fruticultores. En este sentido, es necesario tener presente que,
pese a la creciente participacion de las sociedades exportadoras en la produccion, un
porcentaje cercano al 75% del volumen cosechado a comienzos de la década de los
ochenta tenia su origen en explotaciones independientes, si bien las unidades menores
de 10 ha disminuyeron su participacion hasta el 43%.

Se fue produciendo una paulatina diferenciacion entre las unidades productivas
tradicionales y las modernizadas; las primeras se caracterizaban por el dominio de las
plantaciones antiguas (monte libre), la baja mecanizacion y la falta general de mejoras en
las técnicas de cultivo, mientras las segundas registraban una produccion por hectirea
mucho mayor, adoptaron nuevos sistemas de riego y proteccion contra heladas y pla-
gas y plantaron variedades de mas facil venta en el exterior. Como consecuencia de ello,
un creciente porcentaje de la produccion de las explotaciones tradicionales se destiné
a satisfacer la importante demanda industrial de mercancia fresca para la elaboracion
de jugos, concentrados y sidras.

90. El desarrollo de la fruticultura chilena, que mds adelante se retomard, consiguié en apenas doce afios incremen-
tar su participacion en el total de las exportaciones del hemisferio sur del 9% en el periodo 1974-76 al 42% entre
1987 y 1988; mientras Argentina vefa reducida su cuota desde el 37% al 17% en las mismas etapas. (Datos referi-
dos a las exportaciones de manzana, pera, uva, kiwi y melocotén CODRON, 1990).
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PROPORCION DE FRUTA CON DESTINO INDUSTRIAL

Ao Porcentaje
1960 105
1974 22%
1984 30%
1988 48%

Fuente: CASTELLO; 1990.
IZlaboracion propia

Eis necesario destacar que la produccion requerida por la industria tiene una cali-
dad muy inferior a la comercializada para consumo en fresco (fruta de descarte), por
lo que se pagan por ella precios muy inferiores a los de las manzanas y peras de mesa.

Las altas rentabilidades conseguidas anteriormente se redujeron drasticamente,
hasta el punto de que una explotacion de 15 ha pasé de obtener un beneficio de entre
el 8% y el 10% al principio de la década de los setenta, a margenes inferiores al 2% diez
anos después (DE JONG, 1986). La caida en la rentabilided de las explotaciones fruti-
colas fue también resultado de la falta de repercusion del incremento del coste de cul-
tivo en el precio final de la fruta. Asi, en 1960 “el productor recibia por su produccion
un 30% de lo que recibia el exportador. Para 1980 recibio solo el 18%™ (TAPPATA, Cit.
DE JONG, 1993). A este hecho se uni6 que el precio pagado al productor tuviese un
crecimiento menor que el de los costes de cultivo, tal y como demuestra un estudio rea-
lizado para el periodo 1960-1972, cuya conclusion es que los costos medios de produc-
ci6én aumentaron un 42,5% mientras los precios pagados a los productores se incre-
mentaron Unicamente el 21,8% (D JONG, 1986).

La reduccion de los ingresos de los chacareros provoco también que la superficie
minima para obtener beneficios de la explotacion fruticola pasara desde 10 a 15 ha, e
incluso algunos autores (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura)
sitian en mas de 18 ha la extension necesaria para asegurar la rentabilidad de una plan-
tacion fruticola (MANZANAL, ROFMAN, 1989; 128).

La diferenciacion se produjo también en ¢l eslabon industrial, entre las empresas
integradas y los pequenos almacenes de embalaje de baja capacidad, que si bien eran
mayoria (empacaban todavia en 1981 alrededor de un 30% de la fruta), no fueron ca-
paces de realizar las inversiones necesarias para hacer frente a las demandas del merca-
do externo “destinandose preferentemente lo que producen al mercado interno, no re-
quiriéndose para tal destino materiales de empaque de alto costo” (BONGIORNO,1984;
18). Los pequeios galpones trabajaban unicamente durante los tres meses de duracion
de la cosecha mientras que, 2 medida que aumentaba la capacidad de la instalacion, se
incorporaban elementos que permitian obtener una mejor calidad de la fruta y que po-
sibilitaban su conservacion durante todo el ano. Asi, muchos de los pequenos almace-
nes acabaron por desaparecer, como se puede constatar en el ¢jido de Contalmte. Cor-
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dero, donde se paso de los siete galpones existentes 1970 al unico que sobrevive en la
actualidad.

Logicamente muchos de los problemas de la actividad agraria en el Alto Valle no
pueden ser separados de la evolucion de la economia argentina desde de la segunda mi-
tad de los setenta. En este sentido, la necesidad de reducir la demanda interna y frenar
la inflacién se tradujo en una limitacién y encarecimiento del crédito, acompanado de
un alza desmesurada de los tipos de interés (BERTRAND, HILLCOAT, 1990), lo cual
afect6 a todos los sujetos econémicos de la regién. La consecuencia fue una impor-
tantisima caida de los beneficios en todos los eslabones de la actividad fruticola; asi,
segun DE JONG, (1986), los margenes descienden desde el 14 al 5% en el empaque, del
8 al 2% en los frigorificos, del 3 al -9% en el sector industrial, mientras el beneficio de
las empresas integradas pasa del 15 0 20% anual al 3 o al 4%. Sin embargo, el sector
mas afectado a medio plazo fue el de los pequenios productores, que no pudieron dis-
poner del crédito necesario para mantener la rentabilidad de las explotaciones, a lo cual
se unié una drastica reduccion de los subsidios de los diferentes niveles del Estado
como consecuencia de la severas politicas de reduccion del déficit fiscal”'.

En definitiva desde comienzos de la década de los ochenta se ha quebrado el mo-
delo de desarrollo agricola del Alto Valle basado en una pequefia explotacion rentable
capaz de generar trabajo y acumular el capital necesario para dinamizar el conjunto de
la economia regional. La globalizaciin del mercado fruticola ha tenido también su im-
portancia, pues la aparicion de fuertes competidores australes (Chile, Sudafrica) y la po-
litica de sustitucién de importaciones desarrollada por Brasil, a conducido a un estre-
chamiento de los margenes de las agroindustrias que, ademas de incrementar su parti-
cipacion en la produccion, han presionado al productor, el eslabon mas débil de la
cadena, reduciendo los precios de la fruta en origen incluso por encima de la bajada
concretada en el mercado.

Ante esta situacion, los pequenos productores han sido incapaces de realizar las
inversiones necesarias en sus chacras para mantener una cosechas comercializable en
el mercado externo y destinan cada vez mayor proporcién de sus cosechas al mercado
interno y a la industria.

Al hilo de todo lo anterior, resulta imprescindible identificar las estrategias adop-
tadas por los pequefios productores y las agroindustrias frente a la crisis, Gnica forma
de poder caracterizar con rigor la situacion actual del medio rural de la regién, y camplir
con uno de los objetivos de la presente investigacion. Para ello es necesario volver a
retomar la escala local de Contalmte. Cordero e incluso descender al nivel de la explo-
tacién y comprobar en primer lugar si los procesos expuestos a nivel regional se co-
uvsponden con la realidad de los chacareros. Asimismo, se pretende avanzar la previ-

1. La restriccion del crédito a los pequefios productores se generalizo en el conjunto de Latinoamérica y ha sido
reseiiado por varios autores como uno de los factores determinantes de la crisis de las pequefias explotaciones en
paises como Brasil (BECKER, 1995) o Chile (MURRAY, 1998).
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sible evolucion del territorio en los proximos anos a partir de la constatacion de los
procesos desarrollados en la zona en la década de los noventa.

10.3. LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS

- LA ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES

El tamano de las explotaciones es uno de los elementos fundamentales para com-
prender el funcionamiento de cualquier medio rural. Anteriormente se caracterizo la
distribucion de la propiedad del ejido de Contalmte. Cordero a partir del Catastro Pro-
vincial, una informacién que, cruzada con los datos del Censo Agricola Rionegrino de
1994, permite constatar como los limites de las propiedades cartografiados en el mapa
20 se corresponden, en un 90%, con las lindes de las explotaciones, pues Gnicamente
91 de las de 900 hectareas regadas son aprovechadas en régimen de arrendamiento.

Aproximadamente la mitad de la superficie arrendada es parte de una de las ma-
yores propiedades del ejido, que ha sido dividida en seis unidades productivas con ta-
manos nunca superiores a las 15 ha. También algunos titulares de pequenas chacras (5
y 10 ha) han cedido en arriendo sus tierras, de manera que el conjunto de las explota-
ciones con esta forma de tenencia tiene entre 1y 10 ha y estan ocupadas por familias
de fruticultores que viven en la parcela y trabajan en la actividad agraria. Se ha identi-
ficado asimismo una zona cercana al cauce del Neuquén, que aparece en el Censo
como ocupada; se trata de 5 hectareas no aprovechadas por su propietario, donde se ha
instalado una familia que pretende consolidar su posicion cultivando una huerta para
consumo propio y prevé transformar nuevas superficies en los proximos afos para po-
der comercializar una parte de la produccion.

La estructura final de las explotaciones de la zona regada refuerza ain mas el do-
minio de los pequenos chacareros que reflejaba la distribucion de la propiedad, pues un
74% de las unidades productivas tienen un tamano inferior a las 15 ha y 20 de las 67
explotaciones son menores de a las 5 ha, situandose la mayor parte de ellas entre las 5

y las 15 ha.

TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

Tamaiio N° Expl % Expl N° has % has
<5 ha 20 29,9 522 5.8
5-15 ha 30 448 256,7 28,7
15-30 ha 9 134 1897 21,2
30-50 ha 6 9.0 2172 243
>50 ha 2 3.0 178,1 19,9
Total 67 100 893,87 100

Fuente: Padron Parcelario. 1992. Censo Agricola Rionegrino. 1994.FElaboracion propia.

El predominio de las pequenas explotaciones no debe ocultar que un porcentaje
muy significativo de las tierras regadas forma parte de alguna de las 17 unidades mayo-
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res a las 15 ha (71,2%) y mas del 44% de las que superan las 30 ha. No obstante, resulta
necesario aclarar que el presente estudio se centra en un unico ejido por lo que es po-
sible que algunas explotaciones de Contalmte. Cordero sean sélo una parte de unidades
de mayor tamafio cuyas tierras se distribuyan por otras zonas del Bajo Neuguén o incluso
por otros términos del Alto Valle. De hecho, como se comprobara al analizar las estra-
tegias de los productores, varios grandes propietarios del ambito de estudio poseen
ademas otras chacras en los limitrofes ejidos de Cinco Saltos y Vista Alegre.

- LOS USOS DEL SUELO

Los frutales ocupan la prictica totalidad (92,8%) de las tierras bajo riego, especial-
mente los manzanos y perales, que suponen un 91% de las plantaciones. Se trata por
tanto de un area fuertemente especializada donde otros aprovechamientos caracteris-
ticos del Alto Valle como los horticolas y los viticolas no tienen practicamente ninguna
participacion. Como se puede observar en el siguiente grifico, ademas de los montes
frutales, unicamente el lapulo supone un tanto por ciento significativo de los usos del
suelo, aunque se trata de una gran explotacién abandonada recientemente, por lo que
el porcentaje real de uso fruticola alcanzaria més del 97% de la superficie cultivada.

Usos del suelo. Area regada de Cte. Cordero

Sin cultivo
21%

Otros
2%

Lupulo

Manzano
3%

56%

Peral
18%

Fte: Censo Agricola Rionegrino. 1994. Elaboracién propia.

Resulta muy llamativo que, pese a la prolongada crisis de la fruticultura (su inicio
se puede fijar al comienzo de la década de los ochenta), los manzanos y los perales con-
tinuan dominando la extension cultivada en todos los tamanos de las explotaciones.
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USOS DEL SUELO POR TAMANO DE EXPLOTACION

Frutales (ha) % Frutales  Otros (ha) % Otros Total (ha)

0-5 ha 36,1 91.6 33 8.4 394
5-15 ha 186,0 96,8 6,2 3,2 192,2
15-30 ha 167.6 99,1 1.5 0.9 169,1
> 30 ha 2528 86.7 389 133 2917

Total 6425 95,8 499 42 6924

Tfuente: Censo Agricola Rionegrino. 1994. Ilaboracion propia.

Otro elemento destacable de la distribucion de los aprovechamientos agricolas es
la extensa superficie no cultivada, que asciende a 180 ha, es decir, un 21% del total, aun-
que esta cifra se podria reducir hasta el 17% debido a la presencia de 40 ha utilizadas
como pastizal. Una parte de la superficie sin aprovechamiento agricola se corresponde
con viviendas, canales, caminos, almacenes etc. que se sittian en las chaoras, pero las in-
fraestructuras no pueden explicar por si mismas los porcentajes referidos, por lo que
resulta necesario profundizar y determinar las causas del elevado porcentaje de tierras
no cultivadas.

En primer lugar cabe destacar que seis explotaciones han sido abandonadas en los
ultimos afios y otras seis tienen porcentajes superiores al 50% de su superficie sin cul-
tivo. La renuncia a la actividad agricola se ha producido fundamentalmente en chacras
menores de 10 ha, tal y como se pude comprobar al diferenciar los datos en funcion
del tamano de las unidades productivas.

TIERRAS NO CULTIVADAS POR TAMANO DE EXPLOTACION??

Superficie no cultivada % Sin cultivar Total
0-5 ha 28,2 41,7 67,59
5-15ha 46,05 19.3 238,27
15-30 ha 31.62 158 200,7
> 30 ha 34 104 3257
Total 139,87 16,8 832,26

FFuente: Censo Agricola Rionegrino. 1994. Flaboracion propia.

Las limitaciones productivas desempenan también un papel relevante, pues como
se observa en la cartografia de usos del suelo, una parte importante de las explotaciones
no cultivadas y aquellas que tienen mas del 50% de superficie sin aprovechamier . se
concentran en las zonas proximas al Canal Principal de Riego, un area de baja capaci-
dad agroldgica debido a la presencia de Cambortids arcilloso/limosos y a la escasa pro-
fundidad del nivel freatico durante las épocas de riego.

Las 180 ha no cultivadas son también un reflejo de la incidencia de la crisis fruti-
cola en el ejido, siendo el descenso de la rentabilidad de la actividad agraria uno de los

92. Se ha excluido del andlisis la superficie dedicada a pastizal de una de las explotaciones del ejido.
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factores responsables del abandono de parte de las tierras regadas de Contalmte. Cor-
dero. De hecho, parece claro que una de las estrategias seguidas por los mas pequenos
productores de la zona ha sido renunciar a la produccion agricola.

- TECNICAS DE CULTIVO

La tecnologia agricola es uno de los factores que en mayor medida contribuye a
aclarar el funcionamiento del medio rural de Contalmte. Cordero, por cuanto, como
mas adelante se detallara, los sistemas utilizados en el manejo de los montes frutales, la
edad de los plantios o los métodos de proteccion contra heladas reflejan el grado de
renovacion de la produccion y es también uno de mas fieles indicadores de la rentabi-
lidad de las explotaciones.

Existen dos sistemas basicos de cultivo de los frutales, el lamado monte libre o tra-
dicional y \a espaldera. Fl primero se caracteriza por una baja densidad de plantas (150-
200 por hectarea), pues resulta imprescindible dejar una gran distancia entre los arboles
para permitir el desarrollo de unas voluminosas copas y hacer posible la sujecion del
ramaje. Il apuntalamiento de las ramas es una labor ineludible para evitar su rotura por
el peso de los frutos, lo que se realiza, bien mediante un cervo de puntales, consistente en
un circulo de anclajes de madera clavados al suelo, o bien por el monopuntal, basado en
la colocacion de un tnico mastil de madera junto al tronco a partir del cual se disponen

pequefios amarres que evitan el descuaje de las ramas durante la época de cosecha.

Este tipo de conduccion de los plantios fue el utilizado en las primeros montes
implantados en el Bajo Neuguén a partir de 1930 y predominé en las nuevas plantaciones
hasta mediados de la década de los setenta. No requiere mas inversiones iniciales que
las necesarias para la adquisicion de los plantones, aunque tarda entre siete y ocho afios
en entrar en produccion.

Otra de las caracteristicas del zonte libre es la alta intensidad en mano de obra que
requiere, pues los sistemas de anclaje de las ramas deben ser reubicados anualmente, lo
cual impide la mecanizacion de cosechas, cuidados fitosanitarios y raleos.

El segundo sistema de conduccion es el conocido como espaldera, caracterizado
por el desarrollo de los frutales de forma plana gracias al cerco o espaldera, una estructura
linear y perpendicular al suelo compuesta por varios postes de madera de unos cinco
metros de altura y varias hileras de alambre. Una vez instalado el ceno se realiza la plan-
tacion de los frutales, amarrandose sus ramas a los alambres para guiar el crecimiento.
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ForTo 20 Imagen de una plantacion de manzanos en monte tradicional

La principal ventaja de los montes en espaldera frente a los tradicionales estriba en su
mayor produccion por unidad de superficie (aunque no de planta), al permitir incre-
mentar la densidad de plantacion hasta las 600 u 800 pies por hectirea. Es también un
sistema que reduce y facilita las labores culturales (no es necesario colocar cada ano los
puntales para la sujecion de las ramas) e incrementa la eficacia de los tratamientos fito-
sanitarios, diminuyendo notablemente las demandas de mano de obra. Por otra parte,
los frutales en espaldera entran en produccion varios afios antes que los Zbres, por lo que
resulta también mas barata la reposicion o el cambio en la variedad de la planta.

En definitiva la proporcion de frutales conducidos en espaldera es un buen reflejo
del nivel tecnoldgico de las explotaciones y en buena medida indica también la capita-
lizacion de los productores, pues la sustitucion de los montes tradicionales por las espal-
deras exige realizar fuertes inversiones. También se pude considerar que el grado de re-
novacion de los sistemas de conduccion condiciona la rentabilidad de las explotaciones
(DE JONG, 1993), debido por una parte a la mayor productividad de los nuevas técnicas
de cultivo, pero también por la mayor calidad de la fruta cosechada y la mejor adapta-
cion de las producciones a las demandas del mercado externo.

Los plantios de Contalmte. Cordero presentan una baja modernizacion, de forma
que el 71% de la superficie sembrada con frutales esta ocupada por montes Zbres y un
46,3% de las unidades productivas no dispone de ninguna hectirea con montes en es-

paldera.
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Foro 21
Imagen de nuna plantacion de mansanos en monte en espaldera

SISTEMAS DE CONDUCCION

Sistema Superficie (ha) "~ Porcentaje
Libre Y T 71.8
Espaldera 179,41 28,2
" TOTAL 637,00 100,0

Fuente: Censo Agricola Rionegrino. 1994. Elaboracion propia.

El analisis de la renovacion de las plantaciones segin el tamano de las explotacio-
nes muestra claramente como la modernizacion se ha producido en mayor medida en
las que superan las 30 ha, mientras en las unidades de menores dimensiones el porcen
taje de montes con sistemas de cultivo intensivos apenas alcanza el 24%. En todo caso,
en ninguno de los estratos de tamano se ha producido una tecnificacion intensa, ya que
ni siquiera en las explotaciones mayores de 30 ha el porcentaje de hectareas en espaldera
supera el 35%, lo cual no hace sin reafirmar la mencionada falta de renovacion general
de los sistemas de cultivo.
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SISTEMAS DE CONDUCCION POR TAMANO DE EXPLOTACION

Tamaiio Libre % Libre Espaldera 9o Esp. Total
0-15 ha 1674 749 56,0 25.1 2235
15-30 ha 129,5 773 38.1 22,7 167.6
> 30 ha 160,7 65,3 85,3 347 2460
Total 457,6 71,2 179,4 28,8 637,0

FFuente: Censo Agricola Rionegrino. 1994. Elaboracion propia.

Un segundo indicador relevante para aproximarse al grado de modernizacion de
la actividad agraria es la edad de las plantas. Los manzanos y perales tardan entre 8 y 9
anos entrar en produccion si son cultivados en monte libre y 4-5 afios en espaldera; alcan-
zan sus maximas cosechas a los 10 anos con sistemas de conduccion intensivos y 15
con la fradicional, mientras que a partir de esas edades, los volimenes de fruta comien-
zan a decrecer. A este factor cabe anadir que las variedades de arboles introducidas mas
recientemente obtienen mayores producciones que las sembradas en el decenio de los
cincuenta o sesenta, debido al proceso de seleccion y mejora de las plantones desarro-
llado en las altimas décadas.

En este sentido, el conocimiento del tempo transcurrido desde la plantacion se
convierte en un factor relevante para determinar la posible rentabilidad de las produc-
ciones. Por otra parte, hay que tener presente que las variedades de frutas con mayor
demanda en el mercado externo han ido variando a lo largo de las ltimas décadas, por
lo que es previsible que las cosechas de los montes mas antiguos tengan mas dificil sa-
lida para la exportacion.

Tal y como se puede comprobar en el siguiente grifico, la edad de las plantas re-
fleja también una reducida renovacion de los plantios, con s6lo un 34% de los mismos
de menos de 20 anos; es decir, el 66% de los arboles han sobrepasado el periodo de
miaxima produccién y tienen cosechas decrecientes anualmente. Pero quizas sea ain
mias significativo el 32% de los montes que superan los 40 afios, una edad en la que la
produccién fruticola va adquiriendo un caracter cada vez mas marginal respecto a la de

variedades y plantaciones mas recientes.
El Censo Agricola de 1994 contiene también informacién sobre los sistemas de

proteccion contra las heladas tempranas, una eventualidad que puede reducir de forma
dréstica la produccién fruticola. También en este caso el conjunto de la superficie cul-
tivada muestra una escasa tecnificacion, ya que unicamente el 13,7% de la misma tiene
implantado algin tipo de método preventivo (aspersion, hogueras u otros).
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Edad de las plantaciones

> 40 afios
32%

<20 afios
34%

R e

20-40 afios
34%

Fre:Censo Agricola Rionegrino. 1994, Haboracion propia.

El conjunto de los factores basicos de las explotaciones agricolas de Contalmte.
Cordero da cuenta de una acusada continuidad respecto a la situacién productiva de
las décadas anteriores. Asi, la estructura de la propiedad y de las explotaciones refleja
un nitido predominio de unidades productivas con tamaros inferiores a las 15 ha, una
herencia de la colonizacion desarrollada en el periodo 1930-1960. También los usos del
suelo presentan gran persistencia ya que, pese a la grave crisis que sufre la fruticultura
desde 1980, un porcentaje superior al 90% de las tierras regadas estan plantadas con
frutales. Por su parte, el estudio de los sistemas de cultivo ha permitido comprobar un
fuerte atraso técnico, manifestado tanto en la baja proporcion de montes en espaldera,
como en el predominio de plantios que han superado ampliamente la edad de méaxima
produccion.

Conviene detenerse en este punto y profundizar en la importancia de los factores
analizados anteriormente en la viabilidad de las explotaciones, para lo cual resulta muy
clarificador cambiar de nuevo de escala y pasar de lo local a lo global; es decir, analizar
brevemente el desarrollo de la fruticultura y el conjunto del sector agroexportador la-
tinoamericano en los tltimos afos.

10.4. LA TECNOLOGIA AGRARIA COMO ELEMENTO DE DESARROLLO O
MARGINACION DE LAS EXPLOTACIONES: REFERENCIAS AL CASO
CHILENO

Uno de los cambios de mayores consecuencias econémicas y territoriales de los
acontecidos en los espacios rurales latinoamericanos en las ultimas décadas ha sido el
desarrollo de las lamadas agriculturas comerciales, caracterizadas por la especializacion de
determinadas regiones en producciones con destino a los mercados europeos y norte-
americanos. La horticultura de El Bajio (MOLLA, MARTIN, 1996), el sector de la fresa
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también en México (MORETT, 1991), las verduras de invierno en Guatemala, o los gra-
nos en Paraguay (CARTER, ef a/ 1996) son algunos ejemplos destacados de este feno-
meno. Pero quizas el caso de mayor interés para la presente investigacion es la fruticul-
tura chilena, pues afecta a una zona proxima al ambito de estudio y cuya produccion
compite directamente con las cosechas del Alto Valle.

En el periodo 1977-1995 la superficie con frutales en Chile se ha incrementado en
un 292% (ha pasado de 65.000 ha a 190.000 ha), mientras el volumen de los bultos co-
locados en los mercados internacionales ha crecido desde las 50.000 T'm de 1977, hasta
las 1.300.000 Tm de 1995 (GWYNNE, KAY, 1999). Las mutinacionales agroindustriales,
introducidas en la economia chilena al amparo de la politica neoliberal aplicada por los
sucesivos gobiernos de Pinochet, han desempefnado un papel fundamental en este im-
presionante crecimiento. Su estrategia se baso en la firma de contratos con los propie-
tarios de tierras, segun los cuales las corporaciones prestaban el capital necesario para
implantar los montes frutales y proporcionaban asesoramiento técnico, mientras los
productores se comprometian a entregar la totalidad de la cosecha, ademas de abonar
los correspondientes intereses y comisiones por los servicios prestados (MURRAY,
1997). En definitiva las empresas han conseguido no arriesgar su capital en el siempre
inestable eslabon de la produccion, al iempo que se aseguran el acopio de fruta.

Pero ¢qué importancia ha tenido la tecnologia agricola en el desarrollo de la fruti-
cultura chilena? Cabe decir en primer lugar que el control técnico ejercido por las
agroindustrias permitié que los productores implantasen los sistemas de cultivo y las
variedades necesarias para asegurar una calidad de la fruta suficiente para su venta en
el mercado externo. Asi, las nuevas técnicas se convirtieron en una de las fundamenta-
les ventajas competitivas de la produccion chilena frente a otras menos modernizadas
como la argentina, y especialmente la del Alto Valle.

Sin embargo, el incremento exponencial de los volimenes cosechados y las ventas
de fruta chilena se enfrenta desde comienzos de la década de los noventa con impor-
tantes dificultades debidas a las crecientes exigencias de calidad en los mercados de des-
tino”>, y a la caida de los precios de la fruta ante la aparicion de nuevos paises produc-
tores.

Por otra parte, los consumidores del hemisferio norte se van acostumbrando a la
posibilidad de consumir frutas exéticas o determinadas cosechas fuera de temporada,
por lo que es previsible que sus precios bajen ain mas y las multinacionales busquen
nuevas producciones cuyo caracter novedoso les permita mantener sus elevadas renta-
bilidades (MURRAY, 1998). Ante esta coyuntura, los analistas han destacado la necesi-
dad de diversificar la produccion y continuar “invirtiendo en calidad”, tanto en las ex-
plotaciones agricolas como en el transporte, industrializacion y comercializacion de la
fruta.

93. Estos requerimientos han sido interpretados por algunos sectores politicos y autores como un “proteccionismo
invisible” de los paises del Norte para defender sus producciones frente a la competencia austral. (MURRAY, 1998).
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En realidad, los problemas de la actividad fruticola chilena en los tltimos afios no
son muy diferentes de los que enfrenta el Alto Valle desde comienzos de la década de
los ochenta y reflejan una de las caracteristicas de las agriculturas comerciales; 1a necesidad
de realizar inversiones constantes en tecnologia y cambios periddicos en las especies o
variedades cultivadas. En todo caso, y pese a las recientes dificultades, el sector de la
fruta chilena continia siendo uno de los ejemplos mas publicitados de la aplicacion de
las politicas neoliberales en la agricultura latinoamericana. Pero cabe preguntarse por
las consecuencias del proceso sobre los espacios rurales chilenos, pues su analisis pue-
de servir de marco de referencia para interpretar la reciente evolucion del Alto Valle.

En primer lugar, las investigaciones realizadas (CARTER, 1996; KAY, 1997; Mu-
RRAY; 1998) coinciden en destacar que se trata de un desarrollo concentrado espacial-
mente en las regiones centrales del pais, cuyas condiciones agroclimaticas y de accesi-
bilidad les otorgan grandes ventajas respecto al resto del pais. Estas zonas presentan
un continuado crecimiento del empleo y del nivel de renta, mientras otras muchas re-
giones, los territorios sobrantes, han quedado marginados y mantienen su dedicacion a las
producciones tradicionales e incluso contintan practicando una agricultura de subsis-
tencia.

Por otra parte, dentro de las dreas especializadas en los cultivos de exportacién se
han producido también dinamicas de exclusion social muy relevantes. La experiencia
chilena muestra que una porcentaje significativo de los pequefios propietarios no fue
capaz de acceder al crédito y a la tecnologia necesaria para transformar sus parcelas en
plantaciones fruticolas y qued6 marginado del proceso de expansion econémica e in-
cluso de la actividad agricola, pues muchos vendieron sus tierras a medianos o grandes
propietarios. De hecho, una de las consecuencias indirectas del crecimiento agroexpor-
tador ha sido la concentracion de la propiedad (CARTER, e/ a/, 1996). Por su parte, los
minifundistas que se introdujeron en la actividad fruticola a través de los contratos con
las agroindustrias, se endeudaron de forma excesiva y son enormemente vulnerables a
cualquier coyuntura negativa. Asi ha quedado demostrado a comienzos de la presente
década, cuando la caida de precios y la necesidad de realizar nuevas inversiones para
adaptarse a los requerimientos de calidad de EE.UU. y la U.E. estan expulsando a este
tipo de productores de la cadena comercial (MURRAY, 1997).

En definitiva, y resumiendo la variedad de matices que ofrece la fruticultura chi-
lena, se comprueba como el desarrollo agroexportador incide de muy diversa forma so-
bre los actores sociales del agro, pues mientras aquellos propietarios que disponen de
capacidad de inversion consiguen importantes rendimientos, los productores sin posi-
bilidad de aumentar su endeudamiento, van quedando marginados de los circuitos ex-
portadores. La necesidad de renovar constantemente la tecnologia y las variedades cul-
tivadas, junto con el desigual acceso a informacion sobre los mercados, se convierten
en factores fundamentales para explicar la exclusion de una parte de los productores.
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La evolucion del caso chileno es en realidad muy similar al identificado en otros
muchos ejemplos de agriculturas comerciales latinoamericanas, lo cual ha llevado a algunos
autores a definir la modernizacion de los espacios rurales del continente como un pro-
ceso concentrado y excluyente, que no sélo ha marginado a importantes sectores so-
ciales sino también una buena parte de las regiones agrarias (CARTER, 1996; BECKER,
1995; GWYNNE, KAy, 1999).

La identificacion de los factores que explican el crecimiento de la fruticultura chi-
lena permite senalar las grandes diferencias temporales respecto a la dinamica del Alto
Valle, donde ya en la década de los cincuenta el modelo de desarrollo agrario se basaba
en la exportacion de peras y manzanas a los mercados internacionales. También desde
la perspectiva social es posible apuntar contrastes significativos, pues sin negar el papel
desempefado por las agroindustrias en las etapas iniciales de la fruticultura vallesana,
el pequefio productor fue el principal responsable del progreso de la region y acaparé
también un parte muy relevante del excedente econémico de la actividad agricola (BI1.-
DER, 1992).

Al hilo de lo anterior, es necesario preguntarse si las diferencias en el desarrollo
hist6rico del sector fruticola en Chile y el Alto Valle provocan que la configuracion y
los procesos que afectan actualmente a sus explotaciones agricolas sean también dis-
tintos; es decir, shasta qué punto se ha producido el descrito proceso de modernizacion
concentrado y excluyente en el Bajo Neuguén? :Son comparables las estrategias adopta-
das en los ultimos afios por los pequenios productores y las agroindustrias en Contal-
mte. Cordero y Chile?

En primer lugar, cabe decir que la experiencia chilena demuestra que contar con
plantaciones jovenes y de aquellas variedades con mayor demanda en el mercado ex-
terno se convierte en una gran ventaja para competir en los mercados internacionales
de la fruta. Segin este modelo, la produccién del Alto Valle y mas concretamente, las
explotaciones de Contalmte. Cordero, tendrian pocas posibilidades de continuar ex-
portando sus cosechas, pues predominan los plantios de mas de 20 afios de antigiiedad
asi como los sistemas de cultivo poco intensivos. Sin embargo, en el trabajo de campo,
en las entrevistas realizadas a los chacareros y técnicos agricolas de la zona, asi como en
la caracterizacion de los factores productivos de cada explotacion, se ha constatado
que, tras las estadisticas generales aportadas anteriormente, se esconden realidades pro-
ductivas y explotaciones claramente contrastadas.

Se ha considerado necesario , por tanto, diferenciar las explotaciones integradas,
en mayor o menor medida, en las empresas agroindustriales y las chacras tradicionales,
entendiendo por tales a las gestionadas por los propietarios de pequefias parcelas que
prosperaron en el periodo 1930-1980 a partir de la actividad fruticola y del trabajo fa-
miliar.
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- LAS EXPLOTACIONES INTEGRADAS

Se engloban dentro de esta tipologia aquellas unidades propiedad de empresas
agroindustriales en cuya estructura se incluyen, al menos en parte, las actividades pos-
teriores a la cosecha. Sélo un pequeno grupo de sociedades dispone de la totalidad de
las labores industriales (clasificacion, embalaje, almacenamiento en frio y comercializa-
cion) aunque también se han configurado otras que poseen galpones de empaque y que
posteriormente ceden la conservacion y la venta de la fruta a corporaciones de mayor
tamario. Los dos tipos de empresas disponen de superficies agrarias en el ¢jido de Con-
talmte. Cordero y si bien representan unicamente el 14% del total de las explotaciones,
ocupan el 41% de la superficie cultivada.

Para caracterizar las estrategias seguidas por estas sociedades se ha obtenido una
valiosa informacion, interna y “confidencial”, de uno de los grandes conglomerados
empresariales argentinos (COCYF S.A. Grupo Fortabai), que recientemente se ha intro-
ducido en la actividad fruticola vallesana. La vinculacion del Grupo con la region se
inicio a finales de la década de los ochenta cuando, dentro del proceso de privatizacio-
nes desarrollado por el gobierno de Carlos Menem, adquiri6 las lineas férreas del sur,
entre las que se encontraban las vias que unen Neuquén con Bahia Blanca. Posterior-
mente, su filial Estancas Unidas del Sud ha comprado 162 hectareas agricolas en el valle
del Neuquén, 29 de las cuales se sitian en el ejido de Contalmte. Cordero.

Como paso previo a su implantacion en la region, COCYF realiz6 un detallado
estudio sobre las posibilidades de obtener beneficio en la fruticultura, cuya contunden-
te determinacién es que “es un buen negocio ingresar al sector fruticola en el Alto Valle
del Rio Negro” (COCYF 1993). Llama poderosamente la atencion tal conclusion pues,
como se comprob6 anteriormente, el conjunto del sector fruticola esta afectado por
una aguda crisis desde comienzos de la década de los ochenta. Es por tanto interesante
detenerse en los argumentos en que se basa tal afirmacion ya que puede aportar escla-
recedores elementos de juicio acerca de la afeccion de la caida de ventas sobre los di-

ferentes productores de la region:

» “El Valle del Rio Negro es el lugar por excelencia para cualquier emprendimien-
to dentro de la actividad de las peras y las manzanas. La aceptacion internacional
de las variedades frutales alli plantadas permiten orientar el negocio decidida-
mente a la exportacion.

* Las nuevas técnicas de produccion agricola permiten obtener excelentes rendi-
mientos por hectirea que en forma conjunta con una adecuada tecnologia en la
seleccion, empaque y frigorifico permite lograr una calidad 6ptima para satisfa-

cer a los mercados mas exigentes.
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* Los productos argentinos son ubicados con facilidad en los mercados interna-
cionales, especialmente a través de Rotterdam, Hamburgo y Sao Paulo” (COCYF
1993).

Conviene advertir que el estudio se basa en los previsibles resultados de una em-
presa que integrara parte de la produccion, el embalaje, el transporte (utilizando el fe-
rrocarril de su propiedad) y la comercializacion, fundamentalmente en el mercado ex-
terno (Europa y Pacifico), ya que, segin los anilisis realizados, “resultaria tremenda-
mente conflictivo participar del negocio exclusivamente en alguna de las etapas,
especialmente en el sector agropecuario, dado su escaso poder de negociacion respecto
a los grandes compradores” (COCYF 1993). Esta tltima afirmacién alcara que la em-
presa no considera que las explotaciones sean rentables en si mismas, sino que s6lo se
esperan altos rendimientos de la combinacién de todos los eslabones de la fruticultura.

Posteriormente, COCYF analiz6 las distintas posibilidades de entrar en el nego-
cio, contemplando dos opciones: adquirir una empresa integrada ya establecida en la
region o bien constituir su propia estructura en la totalidad de las etapas de la actividad.
La primera alternativa fue descartada por cuanto “el cambio que ha experimentado la
fruticultura en su operacién y tecnologia hace que el reciclaje de un empresa deba ser
casi total”, lo cual no hace sino constatar la gran importancia que otorga la empresa a
la modernizacion de las actividades industriales. También se apunta que se debe reali-
zar una fuerte inversion para renovar las técnicas de cultivo pues, la reconocida calidad
de la fruta argentina “es en gran parte el resultado del tratamiento dado a la fruta en las
chacras y en la planta. Por eso la incorporacion de tecnologias modernas resultara el
medio mas apto para lograr una 6ptima calidad en el producto final y asi obtener un
precio superior” (COCYF 1993).

La experiencia de la fruticultura chilena se convierte también en una referencia de
autoridad para llegar a estas conclusiones, pues, segin los analistas de la empresa, “el
aumento de produccion de nuestro principal competidor regional (Chile) se debid, pre-
cisamente, a una importante inversion en tecnologia ademas de una adecuada politica
comercial”.

Finalmente, el Grupo Fortabat decidi6 invertir en la fruticultura teniendo como ob-
jetivo a medio plazo crear una estructura que integre, tanto el sector agropecuario
como las labores industriales. Con respecto a la produccion, la estrategia de la empresa
es controlar entre el 60% y el 70% de la fruta que pase por sus instalaciones, por lo que
ha ido adquiriendo explotaciones de tamafo medio en el Bajo Neuguén con el fin de ase-
gurarse un determinado volumen de produccion antes de emprender la construccién
de las instalaciones industriales (almacén de empaque y frigorifico).

Concretamente, hasta 1997, la empresa habia adquirido 192 ha bajo riego, cuyas
plantaciones estan siendo renovadas con nuevos montes en espaldera de las variedades
con mayor demanda en el mercado internacional. Asimismo se pretende mecanizar la
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mayor parte de las labores culturales y de cosecha al tiempo que se tiene previsto sus-
tituir el tradicional riego a manta por la microaspersion. De hecho, en las 29 ha com-
pradas por la empresa en Contalmte. Cordero, el 62% de la superficie con frutales pre-
sentaba, segiin el censo de 1994, conduccion en espaldera y un 77% de los plantios tenia
menos de 20 afios.

Otra de las objetivos de COCYF para sus chacras es diversificar los cultivos y ana-
dir a las manzanas y peras “frutas de carozo [hueso] y siembras horticolas” (COCYF
1993) con el fin de reducir la vulnerabilidad de la empresa frente a cualquier contingen-
cia de los mercados en una determinada cosecha. La estrategia de COCYF respecto a
la produccién es muy similar a la identificada en otra explotacién integrada de 70 ha
recientemente instalada en Isla Manzano, que como se recordara es un area ganada en
las tltimas décadas al lecho del Neuquén. La empresa Cava S.A. ha sembrado en este
caso 25 ha de manzanos y perales en espaldera y 12 ha de uva, y tiene previsto instalar
en las restantes 13 ha un vivero de frutales. Toda la explotacion cuenta con un sistema
de riego por aspersion computerizado y un elevado grado de mecanizacion”*.

Junto con las sociedades agroindustriales propiedad de grandes grupos empresari-
ales argentinos o multinacionales, algunos grandes productores del valle consiguieron
en el periodo 1950-1970 sumar las labores industriales a las agropecuarias que ya real-
izaban”>. Este es el caso de José Luis Santarelli, quien constituyé una empresa integra-
da que acaparaba en 1991 el 1,25% del total de las exportaciones de fruta regionales,
ocupando el puesto niimero 14 en el ranking de las industrias segtin el volumen de bul-
tos manejados. En 1991, Santarelli disponia de 50 ha en Contalmte. Cordero, aunque
en los siguientes anos ha ampliado sus chacras comprado pequenias y medianas explotaciones,
de forma que actualmente es propietario de 114 ha en la Jona regada del gjido.

El caracter reciente de las compras no permite definir la estrategia de la empresa
en lo que a la produccién se refiere, pues los datos del Censo de 1994 reflejan la situ-
acion de las explotaciones antes ser adquiridas. En todo caso, el aumento de la super-
ficie controlada por Santarelli, la llegada de Estancias Unidas del Sud al Bajo Neuguén
con el objetivo de hacerse con 300 ha en los proximos afos”® y la creacion de una nue-
va explotacién de 70 ha en Isla Manzano son indicadores de la creciente concentracion
de la propiedad en manos de las sociedades an6nimas.

Conviene destacar también que la realidad de las explotaciones controladas por
agroindustrias no es homogénea; asi, en las poco menos de 900 ha de Contalmte. Cor-
dero se ha localizado el caso de 25 ha propiedad de Elio Filomena, una empresa familiar
que participa en el empaque, la conservacion y la comercializacién (controla el 2,25%
del total de la fruta exportada), cuyos plantios permanecen practicamente abandona-
dos.

94. La modernizacidn de esta explotacion llega hasta el punto de que su propietario ha contratado a guardas arma-
dos para vigilar los plantios, personas por cierto poco acostumbradas a recibir a investigadores incautos.

95. COCYF destaca que “la mayoria de las empresas de la zona son manejadas familiarmente por lo que su creci-
miento ha dependido exclusivamente del esfuerzo de sus propietarios” (COCYF, 1993).

96. Dato facilitado por el responsable del grupo en la regién en una conversacién mantenida en 1996.



EL BAJO NEUQUEN EN LA ACTUALIDAD: 277

[ixiste otro grupo de explotaciones cuyos titulares disponen de instalaciones de al-
macenamiento propias y si bien contrastan en muchos aspectos con las unidades de
empresas completamente integradas, constituye un grupo que puede ser también dife-
renciado de los productores independientes. Superan, en la mayor parte de los casos,
las 15 ha, y tienen realidades productivas heterogéneas, aunque se pueden caracterizar
por una escasa renovacion de los plantios, pues predomina el sistema de conduccion
tradicional y sus arboles han rebasado ampliamente la edad de maxima produccion. Es
decir, son unidades que, a diferencia de las controladas por las sociedades agroindus-
triales, presentan un grado de modernizacion muy similar a la del resto de los chacare-
ros del ejido.

Los propietarios de este grupo de explotaciones se dedican exclusivamente a la ac-
tividad agraria, combinando la mano de obra externa con la familiar. Asi todas ellas
cuentan con un encargado contratado durante todo el ano, y las labores culturales y co-
sechas son realizadas con la ayuda de personal temporal.

La entrevista realizada a uno de los titulares de este tipo de explotaciones permite
afirmar que los almacenes de empaque fueron construidos en la época de mayor bo-
nanza de la fruticultura, con el objetivo de retener la mayor parte del excedente de la
actividad, aunque la crisis del sector en los ultimos afios ha impedido renovar tanto las
instalaciones de almacenamiento, como las plantaciones.

- LAS EXPLOTACIONES TRADICIONALES

Se trata de las unidades productivas que caracterizaron el paisaje agrario del Bajo
Neuguén en el periodo 1940-1980, es decir, aquellas explotaciones generalmente infe-
riores a las 15 ha constituidas tras el fraccionamiento de las grandes propiedades resul-
tantes de la privatizacion de la tierra publica del valle. Los colonos que adquirieron este
tipo de chacras fueron los primeros en plantar frutales y, en buena medida, han sido los
responsables de la expansion de la fruticultura en la region. Actualmente son explota-
ciones gestionadas por chacareros independientes, que nicamente participan en la
fase productiva, elemento que las diferencia de aquellas pertenecientes a empresas
agroindustriales y de las que disponen de almacenes de empaque. Dentro de este tipo
se agrupa el 85% del conjunto de las unidades productivas de la zona regada del ejido,
aunque solo ocupan el 58% de la superficie regada.

El analisis de los datos del censo de 1994, las referidas entrevistas a productores,
y el profundo estudio coordinado por DE JONG (1993) sobre el minifundio en el con-
junto del Alto Valle, han permitido identificar tres estrategias de los titulares de este
tipo de explotaciones. La diferenciacion se ha realizado a partir de la modernizacion de
las técnicas de cultivo y la utilizaciéon de mano de obra externa, dos factores que reflejan
con precision la situacion productiva de las chacras. Es una clasificacion que ha tratado
de simplificar una realidad diversa, por lo que determinadas unidades productivas se
encuentran a medio camino entre dos de las tipos definidos y participan en alguna me-
dida de las caracteristicas de cada uno de ellos.
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- LAS EXPLOTACIONES MODERNIZADAS

En este tipo se han incluido aquellas explotaciones gestionadas por productores
que han renovado parte de sus plantios en las dos tltimas décadas. Como consecuencia
de ello, actualmente presentan un porcentaje superior al 10% de montes en espaldera, lo
cual es un indicador de que sus titulares pretenden seguir participando en la actividad
fruticola, pues han adoptado la estrategia de invertir en nuevas formas de conduccién
y variedades de arboles frutales, lo que, a priori, mejora la calidad de las cosechas y au-
menta las oportunidades de colocar parte de la fruta en los mercados externos.

Se trata de 18 explotaciones que representan el 32% del total y ocupan el 31% de
la extension del ambito de estudio. Su grado de modernizacion, expresado en el por-
centaje de superficie con sistemas de conduccion en espaldera, varia entre un 11% y un
100%, por lo que el nivel de inversion es variable, aunque lo mas habitual es que este
indicador se situé por encima del 40% (la mediana es del 42%).

Son explotaciones cuyo tamano oscila entre 2 y las 32 ha, dominando las com-
prendidas entre las 5 y las 15 ha (la media es de 13,9 ha y la mediana 10 ha). Otro ele-
mento que diferencia este tipo de unidades productivas de los otros tipos identificados
es que, mayoritariamente (72%), cuentan con mano de obra permanente para trabajar
en la chacra y en todas ellas se realizan las labores de poda y cosecha contando con em-
pleados temporales. Asimismo, la mitad de las explotaciones poseen maquinaria pro-
pia, si bien los tractores superan por lo general los veinte afios.

Los datos anteriores reflejan un cierto nivel de capitalizacion e indirectamente
muestran que lo propietarios obtienen beneficios de la actividad, por cuanto pueden
hacer frente al coste que supone contar con personal fijo. No obstante, esta conclusién
se puede matizar aportando el dato de que mds de la mitad de los titulares de este tipo
de explotaciones (56%) complementan los ingresos obtenidos en la fruticultura con
trabajos extraprediales.

Cabria senalar aqui que segin las entrevistas realizadas muchos titulares de este
tipo de empresas no son estrictamente independientes, pues participan en alguna de las
cooperativas de distinto grado de la region, lo cual les proporciona ventajas en la ne-
gociacién de los precios respecto a los productores independientes.”’

También existen algunos casos de profesionales con residencia urbana que se han
introducido en la actividad agricola comprando chacras, generalmente de superficies
mayores de las 20 ha y con una alto grado de modernizacion.

97. La FACA (Federacién de Cooperativas Agrarias Argentinas) agrupa a las cooperativas de primer nivel y es uno
de los conglomerados que mayor nimero de bultos comercializa, por lo que tiene mayor capacidad de negociar los
precios finales de la fruta.



EL BAJO NEUQUFEN EN LA ACTUALIDAD: 279

- LAS EXPLOTACIONES NO MODERNIZADAS

Bajo esta denominacion se han agrupado las 19 explotaciones que no han renova-
do sus montes frutales en las dos ultimas décadas y no disponen actualmente de nin-
guna superficie con sistemas de conduccion en espaldera. Ocupan el 33% de la super-
ficie regada del ejido y se caracterizan por tener plantaciones que superan ampliamente
los veinte anos por lo que el volumen cosechado es decreciente y la calidad de la fruta
obtenida es baja.

En lo que respecta a la mano de obra y la maquinaria, la informacion del Censo
del 94 da cuenta de que la mayor parte de las explotaciones no tienen contratado en-
cargado para el manejo de la chacra y sélo un 40% de las unidades posee tractor para
las labores agricolas.

Son explotaciones con superficies inferiores a las 10 ha (la media de extension se
sitia en las 7,7 ha y la mediana en las 6,4 ha), habiéndose detectado inicamente un caso
en que se superan las 15 ha.

Las reducidas inversiones realizadas en estas chacras pueden ser interpretadas
como un indicador de baja rentabilidad, pues la escasa calidad de la fruta cosechada im-
pide venderla en fresco en los mercados exteriores y acaba siendo destinada a la indus-
tria, con la consiguiente merma en los precios pagados al agricultura. Los productores
se introducen entonces en un circulo vicioso de dificil salida, ya que los minimos pre-
cios obtenidos por la fruta no permiten contar con el excedente imprescindible para
renovar las plantaciones. Incluso se ha comprobado que la necesidad de reducir los
costes de produccion ha llevado a un abandono generalizado de las labores imprescin-
dibles para el mantenimiento de los montes (podas, raleos, proteccion contra heladas).
El recurso al crédito, una de las vias para disponer del capital necesario para romper
este circulo, se ve dificultado por los sucesivos ajustes de la economia argentina.

Se trata, por tanto, de explotaciones que participan ya de forma marginal en la ac-
tividad fruticola, por cuanto cada vez retienen menor porcentaje del excedente genera-
do, siendo previsible que, en el caso de que no sean capaces de realizar inversiones en
la renovacion de sus chacras, acaben por abandonar la fruticultura. De hecho, un 70%
de los titulares trabajan fuera del predio, un porcentaje muy superior al del resto de los
tipos identificados.

- LAS EXPLOTACIONES ABANDONADAS

Como ya se ha dicho, un 21% de las tierras regadas de Contalmte. Cordero per-
manecen actualmente baldias. Esta elevada cifra se puede explicar por la presencia de
infraestructuras, viviendas, almacenes etc. dentro de las chacras y por la existencia de
dos explotaciones dedicadas a pastizal, pero también refleja que un nimero significa-
tivo de explotaciones han sido abandonadas en los ultimos anos.
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Concretamente se han identificado 11 unidades con mas del 60% de su superficie
sin ningun tipo de aprovechamiento agricola, lo que significa un 19% de las explota-
ciones del ejido y un 8% de la extension regada. Son, como en el caso de la tipologia
anterior, explotaciones de pequefio tamafio, en su mayoria de menos de 5 ha (la media
de extension es de 6 ha y la mediana de 4,9 ha).

¢Cuales son los factores que determinan que parte de las explotaciones tradicion-
ales hayan quedado marginadas de la agricultura comercial, otras hayan sido abandona-
das, mientras 18 han realizado importantes inversiones en la renovacion de los
plantios? El tamafio aparece como un elemento relevante, tal y como se demuestra en
el analisis del nivel tecnolégico de las explotaciones en funcién de la extension de la
chacras; asi, frente al 52% de explotaciones menores de 15 ha sin ningiin tipo de ren-
ovacion, en las unidades de superficie superior el porcentaje se reduce al 31%. Asimis-
mo se comprueba que las explotaciones abandonadas y las que no han emprendido la
modernizacion de los sistemas de cultivo tienen tamafios medios menores a las mod-
ernizadas y, por su puesto, muy infetiores a las explotaciones integradas. Convienen
rescatar en este punto la afirmacion de MANZANAL y ROFMAN, quienes, en 1989 fija-
ban en 15 ha la superficie minima para obtener beneficios de la explotacién fruticola”.

Sin embargo, se ha comprobado también que algunos productores con parcelas
mayores a las 30 ha e incluso uno que disponia de instalaciones de embalaje propias
van quedando marginados de la actividad agricola. Llama la atencion no obstante que,
junto a las pequenas explotaciones no modernizadas existen otras de similar superficie
productiva y gestionadas también por productores independientes que han sido capa-
ces de introducir innovaciones que posibilitan mantener niveles productivos y de in-
gresos aceptables.

La diferente aptitud agroldgica de los suelos y las variaciones del nivel freatico en
la llanura aluvial son también factores que explican la diferente evolucion de las explo-
taciones; el traslado de los datos del Censo del 94 a la cartografia permite comprobar
como las chacras abandonadas se concentran en la zona proxima al Canal Principal de
Riego, un area con suelos de baja capacidad agrologica y en la que las aguas subterra-
neas estan muy proximas a la superficie. A estos elementos cabria anadir otros de muy
dificil valoracion y cuantificacion, pero que se han revelado fundamentales en las en-
trevistas a los productores, como la capacidad de endeudamiento, la existencia o inexis-
tencia de relevo generacional en la actividad agricola, la presencia de intereses laborales
ajenos a la chacra, la disponibilidad para el trabajo familiar etc.

En definitiva, la recopilacion de los datos productivos del ejido de Contalmte.
Cordero da cuenta de una situacion de gran contraste entre las explotaciones agrarias,
reflejada tanto en los sistemas de conduccion de los frutales, como en la edad de las
plantaciones, en la maquinaria o en la utilizacién de mano de obra. La agrupacion de
las unidades agrarias en distintas tipologias segin los anteriores factores ofrece los si-
guientes resultados.

98. El paulatino incremento del umbral superficial de rentabilidad se ha constatado también en otras zonas de re-
gadio de Argentina como Mendoza GAGO (1998).
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TIPOLOGIA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS
ENnDo DE CONTALMTE. CORDERO

Integracién N’ explotaciones % Explo.  Superficies % Sup.
Explotaciones Integradas
Integrado 4 G| 231,85 29,2
Empaque 4 7.1 98.94 12,5
Total integradas 8 14,3 330,79 41,6
Explotaciones Tradicionales
No modernizadas 19 339 146,35 184
Modernizadas 18 32,1 251,08 3le
Abandonadas 11 19,6 66,39 84
Total tradicionales 48 85,7 463,82 584
TOTAL 56 100,0 794,61 100,0
Pastizal 2 45,14
Sin datos T 50,62
TOTAL 65 890,37

Fuente: Censo Agricola Rionegrino. laboracion propia

10. 5. REFLEXIONES FINALES: AJUSTE, GLOBALIZACION Y ACTIVIDAD
AGRICOLA EN EL BAJO NEUQUEN

El andlisis de la estructura de la propiedad y de los factores productivos de las ex-
plotaciones ha completado la caracterizacion del medio rural de Contalmte. Cordero,
pero se pretende también que los datos aportados sirvan como punto de partida de una
reflexion mas amplia que incluya el imbito de estudio en el contexto de los espacios
agrarios argentinos y latinoamericanos. Resulta necesario por tanto volver a cambiar de
escala y pasar de lo local a lo global haciendo un alto en la region.

Al hilo de ello, es muy interesante retomar el ejemplo de la fruticultura chilena y
comparar su evolucion reciente con la constatada en el ejido de Contalmte. Cordero.
Como se vio anteriormente, los autores que han interpretado la evolucion de las agr-
culturas comerviales latinoamericanas han definido su desarrollo como un proceso con-
centrado y excluyente, social y espacialmente. Estas reflexiones se basan en el analisis
de numerosos estudios de caso centrados casi siempre en zonas que han variado su es-
tructura productiva y se han especializado en cultivos de exportacién. En este sentido
conviene comprobar hasta que punto se ha producido un proceso similar en el Alto
Valle, una region ya dedicada a los productos de exportacién en la década de los cua-
renta.
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El analisis de los Datos del Censo de 1994 ha permitido comprobar que también
en el ¢jido de Contalmte. Cordero se ha producido un proceso de modernizacién con-
centrado que ha excluido un a significativo porcentaje de los productores de la activi-
dad agraria mientras otros van quedando marginados de la agricultura comercial, ya
que la baja calidad de la fruta que producen dificulta enormemente la posibilidad de
seguir colocando sus cosechas en el mercado externo. Se trataria de las explotaciones
abandonadas (mas del 60% de las tierras sin aprovechamiento agricola) y las tradicionales
no renovadas constituidas por aquellas que no han modernizado sus plantios en las tlti-
mas décadas. Ambos tipos de explotacion representan el 53% del total y ocupan el 26%
de la superficie bajo riego. Logicamente el grado de marginacion es diferente, ya que
mientras la primera tipologia no tiene ningin tipo de aprovechamiento, en el segundo
caso se trata de explotaciones que dedican la mayor parte de su produccién a la indus-
tria jugera y por tanto han reducido dristicamente su participacion en los beneficios de
la actividad fruticola.

Contrastando con ellas se ha identificado un segundo conjunto de explotaciones
de mayor tamano cuyos titulares han continuado realizando inversiones en las chacras,
renovando los montes frutales y los sistemas de cultivo, lo cual les proporciona una
calidad de fruta suficiente para la exportacion, asegurandose por tanto una alta renta-
bilidad.

La realidad productiva que reflejan estos datos da cuenta de la quiebra del modelo
de desarrollo del Alto Valle, basado en la pequena explotacion, pues un porcentaje sig-
nificativo de ellos ha dejado de obtener beneficios de la fruticultura. Asi, a escala regio-
nal, se ha cifrado en mis 5.000 el niimero de chacareros que han desaparecido de la
actividad agricola en las dltimas décadas (BILDER, 1992), y serin muchos mas los que
no hayan tenido capacidad para actualizar sus plantaciones.

Esta situacion es consecuencia de la caida de los precios de la fruta en los merca-
dos internacionales iniciada a comienzos de la década de los ochenta y agravada atin
mas en los afios noventa y cuyo resultado ha sido un descenso en el nimero de bultos
exportados a Europa, tal y como afirmaba un responsable de la administracion regional
en 1993; “el sector padecio6 el peor de los mundos. Se desplomaron tanto los precios
como las cantidades” (Diario Rio Negro, 8/8/1993), debido a la reduccion en un 44%
de las ventas de manzanas y a un 30% en la de peras respecto a 1992. La incorporacion
de nuevos paises a la produccion fruticola esta en el origen de esta coyuntura, pues
como se ha destacado repetidamente, “el sistema de la fruta es quizas el mas visible-
mente globalizado [the fruit system is perhaps the most visibly globalised]” (MURRAY,
1998) por lo que las manzanas y peras del Alto Valle han de competir con un creciente
nimero de producciones australes con semejantes ventajas frente a la fruta europea.
Otra dificultad que deben superar las cosechas vallesanas es el incremento de la exigen-
cia de calidad en Estados Unidos y la Union Europea.

Eil ejemplo chileno muestra que, en el estrato de la produccion, una de las vias para
solventar los problemas de la exportacion es renovar los sistemas de cultivo y las va-
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riedades plantadas, asi como diversificar la produccion lo cual evita que cualquier des-
censo brusco de los precios en una determinada cosecha pueda echar por tierra el con-
junto de las explotaciones. Asimismo, la consulta de los documentos internos y los ana-
lisis financieros de una empresa que pretende introducirse en el la fruticultura prueba
que, contando con plantaciones modernizadas, “es un buen negocio ingresar al sector
fruticola en el Alto Valle del Rio Negro”.

Asi, frente a la fruticultura tradicional cuya competitividad se basaba en un trabajo
familiar que reducia los grandes costes en mano de obra de un cultivo tan intensivo, se
ha configurado otro sistema en el que es necesario contar con un importante capital
para hacer frente a los cambios en los mercados internacionales. Pero solo una parte
de los productores ha sido capaz de invertir en las explotaciones, mientras otros, gene-
ralmente los que poseen las chacras mas pequenas, han sido excluidos de la actividad.

Conviene destacar en este sentido, que en el area regada de Contalmte. Cordero
se ha producido una concentracion de la propiedad en manos de las agroindutrias, un
proceso similar al constado en Chile. En este sentido, se pude prever que el papel de
las empresas integradas en el sector de la fruta del Alto Valle sea cada vez mas relevante
pues estas sociedades son las mejor preparadas para afrontar la alta intensidad en capi-
tal que requiere la fruticultura. Por otra parte, es necesario sefialar también que el valor
anadido del sistema se ha ido trasladando cada vez mas a los procesos posteriores a la
cosecha (embalaje, conservacion, comercializacion) labores que se van concentrando
en un menor nimero de empresas por lo que los productores independientes han re-
ducido su capacidad de negociar precios y condiciones de venta:

“En la actualidad las circunstancias han cambiado. El excedente
econémico esta siendo apropiado mayoritariamente por las
empresas integradas y por multinacionales y no necesariamente es
acumulado en el Valle. Tiene el camino que el determina la logica

de cada empresa” (BILDER, 1992).

La posibilidad de volver a incorporar a los pequenos productores al negocio fruticola
se ve ademas dificultada por los procesos de ajuste y liberalizacion de la economia at-
gentina que ha reducido drasticamente cualquier tipo de ayuda ya no sélo a la produc-
cién, sino también al mantenimiento de las infraestructuras agrarias basicas. Paralela-
mente, la posibilidad de obtener créditos se ha visto también muy mermada ante la per-
manencia de altas tasas de interés.

Junto con las agroindustrias y los productores exc/uidos se ha identificado también
otro grupo de titulares de pequenas explotaciones que han renovado sus montes fru-
tales y han podido continuar incluidos en el sistema. La ventaja con que cuentan estos
chacareros es, ademas del mayor tamafio medio de sus explotaciones, el que muchos de
ellos forman parte de alguna de las cooperativas agrarias de la region, que pese a contar
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con instalaciones “obsoletas” a juicio de los analistas de COCYF, retnen todavia un
significativo porcentaje de la fruta del Alto Valle, por lo que pueden negociar en mejo-
res condiciones los precios finales de la produccion.

En definitiva, todo lo anterior permite argumentar que también en el caso del Alto
Valle la evolucién reciente del sistema fruticola cumple, al menos en parte, con el ca-
racter de concentrado y excluyente, aunque con los matices resenados respecto al caso

chileno derivados de su diferente desarrollo histérico.
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