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1. Introduccion

El desarrollo de la actividad productiva requiere de entidades bancarias capaces de facilitar el
acceso de financiamiento a los agentes de la economia a través de politicas e instrumentos que
estimulen la inversion de largo plazo y apoyen el acceso de sectores productivos comunmente

relegados. (Titelman, 2003)

Durante los afios noventa, los Estados de Latinoamérica adoptaron una serie de politicas de
liberalizacion financiera que promovian un mayor crecimiento de las instituciones financieras
privados; sin embargo, sus ejecuciones no generaron los resultados que se esperaban, ya que no
se consiguid establecer instrumentos financieros adecuados que permitieran fomentar el
desarrollo productivo, rural y territorial, a través de una distribucion objetiva de recursos para

la inclusion social. (Calderon Alcas, 2005)

Asi, los Estados de la region posteriormente asumieron un papel activo en los sistemas
financieros nacionales mediante renovacion y fortalecimiento de la banca nacional de desarrollo
como estrategia para financiar el aumento de la produccion y la insercion de nuevos actores de

sectores urbanos marginales y rurales.

En Ecuador a partir de la crisis bancaria y recesion econdomica del afio 1999, el Estado retoma
dentro de sus lineamientos de politica el fortalecer la inclusion de la banca nacional de
desarrollo dentro del sistema financiero. Sin embargo, es a partir del aflo 2008, que mediante la
nueva Constitucion se establece que la actividad financiera es un servicio publico y el Estado
debe promover el acceso a servicios financieros y a la democratizacion del crédito, dando
comienzo a la implementacion de una nueva arquitectura financiera donde se impulsa para que
la banca publica intervenga directamente considerando la prestacion de servicios financieros

sustentables, eficientes, accesibles y equitativos. (Asamblea Constituyente, 2008)

Con este antecedente es importante evidenciar la relevancia y el papel que las instituciones del
sector financiero publico de Ecuador han desempefiado para convertirse en promotoras del
desarrollo durante el periodo 2008 - 2016. Los bancos nacionales de desarrollo de Ecuador en

los que se centrara el analisis son Corporacion Financiera Nacional (CFN), BanEcuador, que



sustituyd en el afio 2016 al Banco Nacional de Fomento (BNF), y Banco de Desarrollo del
Ecuador (BdE), denominado anteriormente Banco del Estado (BEDE).

Cabe indicar que el andlisis del presente trabajo inicia en el capitulo dos con un marco
conceptual, donde se describe las principales caracteristicas de la banca nacional de desarrollo.
A continuacion, en los capitulos tres y cuatro, se establecen los lincamientos para la
financiacion para el desarrollo desde una perspectiva global y la experiencia de la banca

nacional de desarrollo en los paises de Latinoamérica, respectivamente.

Posteriormente, en los capitulos cinco y seis se analiza el desempefo financiero de la banca
nacional de desarrollo en Ecuador durante el periodo 2008 — 2016 y el alcance del nivel de
profundizacion financiera, volumen de cartera de crédito y distribucion de recursos para el
apoyo productivo y la inclusion de la poblacion. Finalmente, en el capitulo siete se exponen las

principales conclusiones que se desprenden del andlisis efectuado.

1.1.  Objetivo y justificacion

Es importante sefialar que la relacion existente entre el sistema financiero y los agentes
economicos es un pilar fundamental para el desarrollo econdémico, debido a que la transferencia
de recursos del ahorro al crédito permite distribuir la riqueza de un pais con la finalidad de

generar igualdad de oportunidades (Pussetto, 2008).

En tal sentido, disponer de un sistema financiero competente permite que un Estado posea una
notable capacidad para establecer politicas que incentiven el desarrollo, toda vez que se genera
una adecuada canalizacion de recursos hacia actividades que generen beneficios economicos y
sociales (Marulanda & Paredes, 2005), pero mas importante atin es el impacto que se crea por

la distribucion de recursos para la inclusion social.

Cabe indicar que, la banca nacional de desarrollo es un instrumento importante para la
distribucion de los recursos dentro de la economia de un pais, toda vez que se ajusta a las
condiciones financieras demandas por sectores sociales (Novales Cinca, 2011), para convertirse

en promotora del desarrollo productivo, rural y territorial.



En este contexto, el proposito de la actual investigacion consiste en analizar la situacion de la
banca nacional de desarrollo en Ecuador que es parte del Estado, durante el periodo 2008 —
2016, con la finalidad de evidenciar la importancia y la labor que desempeiia, a través de la
oferta de servicios establecidos dentro de los lineamientos de la nueva arquitectura financiera

para el apoyo productivo y la distribucion de recursos para la inclusion social.

1.2. Metodologia

La investigacion a realizarse es exploratoria y tiene el proposito de destacar la situacion de la
banca nacional de desarrollo en Ecuador, que es parte del Estado, con el fin de evidenciar el
apoyo productivo y distribucion de recursos para la inclusion social. Ademas, se realiza una
investigacion descriptiva para lograr un analisis adecuado aplicando los principios descubiertos

a casos particulares tanto a nivel de Latinoamérica como en Ecuador.

En el analisis del comportamiento y evolucion de las operaciones financieras de la banca
nacional de desarrollo establecida en Ecuador que es parte del Estado se utiliza un método
historico de revision ex post de caracter descriptivo — cuantitativo. Adicionalmente, se realiza
una revision del desempefio y alcance financiero, en el periodo comprendido entre el periodo
2008 - 2016, mediante una serie de indicadores construidos sobre la base de la informacion
financiera publicada de la banca nacional de desarrollo en Ecuador, por parte de las

instituciones publicas y organismos de control nacionales e internacionales.

2. Marco conceptual

2.1.  Origen de las instituciones financieras de desarrollo

Las instituciones financieras de desarrollo fueron establecidas como parte de la politica de los
Estados para impulsar la produccion de los sectores econdmicos que requieren de recursos para
enfrentar las crisis que se generaron en el siglo XIX. En la region de Latinoamérica en periodos
de recesion los Estados empezaron a asumir un papel activo mediante estas instituciones para
financiar nuevas estrategias de desarrollo interno y politicas de sustitucion de importaciones a

través de la actividad productiva. (Calderén Alcas, 2005)



Segun Titelman (2003) los paises en la region de Latinoamérica han presentado retrasos en el
desarrollo de sus sistemas financieros caracterizados por episodios de insolvencia bancaria por
falta de condiciones de estabilidad macroeconoémica, esquemas débiles de regulacion y
supervision prudencial que garanticen adecuados niveles de gestion financiera y financiamiento
por parte de los bancos privados dirigido a una concentracion en el crédito de corto plazo y una
marcada segmentacion hacia las grandes empresas, excluyendo de manera significativa a las

micro, pequefias y medianas empresas MIPYMES.

Por su parte, las instituciones financieras de desarrollo con relacion a las directrices establecidas
por los paises para el progreso productivo ofrecen productos financieros que incluye préstamos
de largo plazo a tasas de interés favorables para actividades de produccion, asi como,
instrumentos relacionados con la provision de garantias para la inversion privada, transferencias
de informacion con otros organismos del Estado y asistencia técnica para la elaboracion de

proyectos.

En el grafico 2-1 se observa como en lo regional, subregional y nacional las instituciones
financieras de desarrollo alcanzan una amplia gama de actividades, objetivos y modalidades de
operacion, relacionadas al desarrollo econdmico y social mediante la movilizacion de recursos
financieros, la creacion de capacidad técnica, institucional y de conocimiento, y la provision de

bienes publicos globales, regionales o nacionales segun sea el caso.

Tabla 2-1 Clasificacion de instituciones financieras de desarrollo

Operar en contextos que abarcan multiplicidad de paises: en el contexto
de América Latina y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) es un banco de escala regional, y a nivel subregional se encuentran
la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

Ambito

Banca multilateral

Captar recursos en los mercados financieros internacionales que luego
Modalidad | son prestados a los paises miembros en condiciones mas favorables que
las de los mercados financieros privados.

Favorecer la produccion y el desarrollo local, mediante la intermediacion
financiera de recursos provenientes del Estado, de la Banca Multilateral
y del sistema financiero privado y la asistencia técnica que pueda brindar
en conjunto con organismos Estatales.

Ambito

Bancos nacionales de
desarrollo

Sus actividades se dirigen hacia sectores que habitualmente tienen
Modalidad | problemas en acceder a la banca privada, como las MIPYMES, el sector
agricola, planes medioambientales e innovacion tecnoldgica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Sagasti (2002)



En este contexto, la CEPAL (2001) considera que los bancos nacionales de desarrollo creados

por los Estados son importantes para apoyar el fomento productivo, toda vez que existen ciertas

particularidades en los sistemas financieros nacionales que se deben valorar:

2.2

La banca privada afronta elevados costos de transaccion para la evaluacion y el
financiamiento de empresas pequeflas y medianas, lo que genera una propension a la
concentracion del crédito en las grandes empresas.

La banca nacional de desarrollo puede direccionar recursos a actividades y agentes que
se encuentran en sectores productivos con mayor riesgo relativo, la multiplicidad de
clientes tiende a reducir el riesgo de cartera, por un simple fenémeno de diversificacion.
Dentro de las politicas de formalizacion de los agentes econdémicos, la banca nacional
de desarrollo se establece como el primer contacto de agentes econémicos que no han
ingresado en el sistema financiero nacional y posteriormente, con un historial financiero
pueden acceder al mercado privado.

La inestabilidad de flujos financieros internacionales ha llevado a que empresas grandes
tiendan a financiarse en el mercado internacional durante los periodos de mayor
afluencia de capitales, para retornar al mercado nacional durante las etapas de mayor
restriccion; esto genera una gran inestabilidad en la disponibilidad de financiamiento de
las empresas que no pueden acceder a los mercados internacionales.

Debido a los mayores riesgos y a la escasez de depdsitos de largo plazo, el sector
financiero privado nacional no puede ofrecer un nivel optimo de créditos de mayor

vencimiento, por lo que la banca nacional de desarrollo debe ofrecer dichos recursos.

Intervencion del Estado en el mercado financiero

Un sistema financiero funcional para el desarrollo econdmico debe ser capaz de satisfacer las

necesidades de financiamiento con condiciones adecuadas de plazos y costos; en tal sentido, la

intervencion estatal en el mercado financiero ha sido muy debatida, centrandose, por una parte,

en un enfoque desarrollado por Shaw (1973) y McKinnon (1973) en la cual la desregulacion, a

través de politicas de liberalizacion financiera con una actuaciéon minima y no intervencionista

del Estado, fomenta el desarrollo financiero y el crecimiento econémico a largo plazo toda vez



que las instituciones financieras pueden asignar eficiente el capital a las inversiones mas
productivas.

Por otra parte se sefiala que las imperfecciones de la banca privada, tales como competencia
imperfecta y asimetria de informacion, pueden tener un resultado perjudicial sobre el progresion
economico (Stiglitz, 1994) por lo cual es importante una amplia accion del Estado en el mercado

financiero con programas de crédito.

Por su parte Calderén (2005) considera que la intervencion del Estado en el mercado se hace
necesaria por la existencia de fallos en el mismo, donde los procesos de liberalizacion financiera
no garantizan que el mercado de crédito sea homogéneo, sino que este es segmentado debido a
que la banca privada busca colocar recursos en empresas de alta solvencia, de bajo riesgo y con
solidas garantias. Y permanecen sin atencion las necesidades de aquellos pequefios y medianos
productores que son numerosos y aportan significativamente a la produccion y al empleo dentro

de la economia local, ya que no se encuentran en las mismas condiciones.

Los paises en desarrollo poseen regimenes financieros con altos costos transaccionales, por lo
que existen escasos incentivos para que los bancos privados expandan sus actividades, en este
sentido, se debe considerar que los sistemas financieros se desarrollan en forma incompleta y
no consiguen atender en su totalidad las necesidades de recursos requeridos, por lo que la
actuacion del Estado mediante los bancos nacionales de desarrollo es un modo eficaz de

aumentar el alcance del sector (CAF, 2011).

En tal sentido, es determinante la importancia que tiene el sistema financiero para el desarrollo
economico y reconocer que los fallos del mercado precisan de intervenciones directas por parte
del Estado a través de bancos nacionales de desarrollo en ausencia de condiciones que generan
una dinamica intermitente en la colocacion de recursos con un elevado grado de fragilidad
financiera. La intervencion del Estado en el sistema financiero a través de bancos nacionales de
desarrollo permite fomentar lineas de financiamiento de largo plazo o financiamiento de

sectores importantes para el desarrollo econdmico en un determinado periodo (Hermann, 2010)

Otro aspecto importante es considerar que la restriccion en el acceso para el financiamiento no
necesariamente requiere de un mecanismo de contribucion econémica de los bancos nacionales
de desarrollo, sino que también se puede dar soporte a través de actividades orientadas a

programas inclusivos de asistencia técnica, desarrollo empresarial y capacitacion.
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2.3. La banca nacional de desarrollo dentro de las politicas publicas

La actividad de impulso econdmico de la banca nacional de desarrollo se evidencia en el
otorgamiento de créditos a determinados sectores a costos inferiores a los del mercado, a través
de subsidios a las tasas de interés y dirigidos a actividades con una adecuada rentabilidad social;
sin embargo, la falta de un marco institucional claro lleva muchas veces a un manejo de los
recursos con criterios politicos y la asignacion del crédito se da por una impropia direccion del
riesgo, lo que junto a politicas inoportunas de cobranza genera tasas de recuperacion muy

inferiores a las de la banca comercial (Titelman, 2003).

En tal sentido, los recursos que otorgue el Estado a través de la banca nacional de desarrollo
deben estar alineados a principios de transparencia y competencia, se debe minimizar los
subsidios encubiertos y no dirigidos a sectores productivos, con la finalidad de tener una clara
diferencia entre los subsidios publicos y la correcta administracion de recursos publicos en la
intermediacion financiera. Los subsidios implicitos de una mala politica de cobranza o de
riesgos financieros no transparentes son resultados de errores de disefio financiero, que

provocan una filtracion de recursos publicos de elevado costo social (Calderon Alcas, 2005).

Una ventaja de que los subsidios sean de naturaleza fiscal, aparte de la mayor transparencia, es
la posibilidad de demandar a la banca nacional de desarrollo para que genere beneficios en sus
actividades, de manera que la intermediacion financiera pueda ser sostenible a largo plazo y

que pueda dirigirse al mercado para la captacion de recursos adicionales (CEPAL, 2001).

El acceso a créditos de largo plazo para la CEPAL (2001) es un elemento necesario para
alcanzar altos niveles de inversion; sin embargo, el sistema financiero publico debe
resguardarse de excesivos riesgos y de un alto costo econdmico, como también de conductas
abusivas de deudores que actian sesgadamente con algin grado de seguro politico en caso de
incumplimiento de sus compromisos financieros. Por lo tanto, es necesario que la banca
nacional de desarrollo sea transparente en el riesgo de cartera que asume, sin considerar en su
evaluacion el nulo riesgo del financiamiento estatal, y se exija, esquemas contables adecuados

para competir por recursos privados en el mercado.
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En lo que respecta a los plazos de accion de la banca nacional de desarrollo, a corto plazo se
debe considerar concentrar el financiamiento de capital de funcionamiento de empresas que,
normalmente, no tendrian acceso a financiamiento privado. Por su parte en el mediano plazo,
su gestion debe estar dirigida a incluir en el sistema financiero a nuevos clientes sin historial
financiero para que posteriormente consigan acceder a la banca privada. Y, por ultimo, el
desarrollo de mecanismos de crédito de largo plazo debe formar parte de los esfuerzos mas

amplios por desarrollar mercados nacionales de capitales de largo plazo.

Un funcionamiento adecuado de la banca nacional de desarrollo y las politicas publicas debe
considerar la rigidez en el acatamiento de los contratos financieros toda vez que esto representa
la base de una intermediacion financiera eficiente que permite resguarda el patrimonio de las
instituciones y la continuidad de las politicas de apoyo a las actividades productivas. La CEPAL
(2001) considera que se debe maximizar la transparencia de los costos fiscales de los subsidios
vinculados y del riesgo de cartera en aquellos casos en que el Estado decida, por razones

sociales legitimas, orientar la actividad financiera.

Por lo tanto, los bancos nacionales de desarrollo necesitan enlazar sus objetivos de fomento
productivo con el resguardo de su solidez econdmica y financiera, como garantia de su
viabilidad, y en un marco de politicas financieras complementarias establecidas por el Estado

para el desarrollo econémico.

3. La financiacion para el desarrollo desde una perspectiva global

La IIT Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, realiza en Addis
Abeba (Etiopia) en julio de 2015, estableci6 un conjunto integrado de elementos para ayudar a
enmarcar y fortalecer la agenda de desarrollo sostenible y asegurar que se ejecute a nivel de los
paises para acabar con la pobreza y luchar contra las desigualdades. En tal sentido ALIDE
(20152a) hace mencion de los siguientes parametros a considerar para la financiacion para el

desarrollo desde una perspectiva global:

a. Recursos nacionales publicos

12



Es esencial la utilizacion de los recursos nacionales de manera eficaz para conseguir el
desarrollo sostenible, alentar a invertir en la generacion de valor afiadido, el procesamiento de
los recursos naturales y la diversificacion de la produccion. Se debe reconocer que los bancos
nacionales de desarrollo deben desempefiar una funcion anticiclica importante en el mercado
de crédito, donde los bancos privados no participan y donde a menudo no existe suficiente

capacidad técnica y tecnologica.

b. Actividad financiera y comercial privada nacional e internacional

Se debe fomentar las inversiones y financiamiento de calidad a largo plazo, con un marco
normativo y reglamentario que apoye la estabilidad de los mercados financieros y promueva la
inclusion financiera de manera equilibrada, asi como el fomento de la integracion de las
empresas locales en las cadenas de valor regionales y mundiales. Adicionalmente, se debe
alcanzar un acceso pleno e igualitario a los servicios financieros formales para todos, a través

de estrategias de inclusion financiera.

c. Cooperacion internacional

Los bancos multilaterales de desarrollo deben proporcionar créditos para el crecimiento a largo
plazo, de manera estable y en condiciones favorables y ordinarias mediante el aprovechamiento

de las contribuciones y el capital, y movilizando recursos de los mercados de capital.

d. Comercio internacional

Se debe ampliar la financiacion del comercio compatible con la OMC y la disponibilidad de
créditos comerciales, garantias, seguros, cartas de crédito e instrumentos financieros
innovadores. La falta de acceso a la financiacion del comercio puede limitar el potencial de un
pais y dar lugar a la pérdida de oportunidades de utilizar la comercializaciéon como catalizador

del desarrollo.

e. Ciencia, tecnologia, innovacion y creacion de capacidad

Considerando que la creacion, desarrollo y difusion de innovaciones, tecnologias y

conocimientos, asi como la transferencia de técnicas avanzadas en condiciones mutuamente
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convenidas, son eficaces para el crecimiento economico y el desarrollo sostenible, los paises
deben fomentar el financiamiento de ambitos considerando cubrir los requerimientos de la
poblacion. De la misma manera, se debe promover la iniciativa empresarial responsable,
apoyando los programas de formacion productiva a través de fondos para la innovacion en las

fases de investigacion y desarrollo.

En este ambito la CEPAL (2016) considera que para el cumplimiento de los objetivos y metas
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se necesita de un gran esfuerzo por parte de
los Estados para canalizar recursos financieros, lo cual implica no solamente una mayor
profundizacion financiera del sector bancario sino que se requiere del disefio y la construccion

de un sistema inclusivo y dedicado al financiamiento productivo.

La inclusion permite que los sistemas financieros sean funcionales para un desarrollo
econdmico y social sostenible, toda vez que los agentes econdmicos logran acceder a servicios
financieros y no financieros para cubrir sus necesidades. En este sentido, la banca de desarrollo
aumenta la disponibilidad de fuentes y mecanismos de financiamiento para el sector productivo,
asi como su acceso, y es capaz de expandir los instrumentos y mecanismos para el
financiamiento considerando los requerimientos, caracteristicas y riesgos propios de las
distintas actividades productivas que caracteriza a las zonas excluidas de la region. (CEPAL,

2016)

4. La banca nacional de desarrollo en los sistemas financieros de

Latinoamérica

En los afios noventa, los Estados de Latinoamérica consideraron una serie de politicas de
desregularizacion que promovian un mayor crecimiento de los mercados financieros, entre las
cuales se contemplaba la supresion progresiva de las actividades de los bancos nacionales de
desarrollo en el mercado con la finalidad de que los requerimientos de financiamiento sean
cubiertos por la banca privada. Sin embargo, esto no generd los resultados esperados ya que la
banca privada no consiguié establecer instrumentos financieros necesarios que permitan

responder a politicas de innovacion e inclusion financiera (Calderén Alcas, 2005).
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Por eso una vez que se reconoci6 la importancia de los bancos nacionales de desarrollo como
instrumentos para el financiamiento productivo y social, “en muchos paises se han vuelto a
crear instituciones de esta naturaleza ya sea porque era necesario crear alguna en reemplazo
de las que se eliminaron o porque el nuevo modelo econdomico exige contar con instituciones
financieras acorde a las exigencias y propositos actuales” (Calderon Alcas, 2005). En este
sentido, los bancos nacionales de desarrollo tuvieron nuevamente un papel importante en la
economia durante los ultimos afios, dados los lineamientos de los Estados para incentivar a la

produccion.

4.1. Situacion financiera de la banca nacional de desarrollo en Latinoamérica

De acuerdo con la informacién publicada por ALIDE (2015a), en el informe de desempeiio de
la banca de desarrollo en Latinoamérica, en el afio 2014 los activos totales de un conjunto de
79 instituciones adscritas a este organismo', alcanzaron los 1,72 billones de dolares, de los
cuales el 67% corresponde a 64 entidades publicas y el 33% corresponde a 15 entidades

privadas y mixtas (grafico 4-1).

Grifico 4-1 Activos de la banca nacional de desarrollo en Latinoamérica por tipo de

institucion

Activos en millones de dolares y porcentaje
Afio 2014

564.393
33% |

1.155.925
67%

5.366
0,31%

¥ Instituciones Publicas (64) ™ Instituciones Privadas (2) ¥ Instituciones Mixtas (13)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015a)

! La Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo ALIDE es un organismo
internacional, sin fines de lucro, que representa a la banca de desarrollo de América Latina y el Caribe y su principal
objetivo es contribuir al desarrollo economico y social de la region, a través de las buenas practicas financieras
que impulsa entre sus asociados. Actualmente, ALIDE cuenta con mas de 80 instituciones vinculadas en
Latinoamérica, el Caribe y en paises fuera de la region como Alemania, Canadé, China, Espana, Portugal, Suecia
y Rusia, de acuerdo al detalle del anexo 1.
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Cabe indicar que el nivel de activos del afio 2014 es superior en 3,7% al registrado en el afio
2013, evolucion que se ha mantenido en periodos anteriores y que da como resultado del apoyo
que ha venido concediendo el Estado para el fortalecimiento de la funcion de la banca nacional
de desarrollo. Esto también permite que cada vez la banca nacional de desarrollo pueda generar
ingresos y que estos puedan ser reinvertidos y no se requiera nuevos fondos estatales, de esta

manera se logra la sostenibilidad de las instituciones.

En lo que corresponde a la modalidad operativa de la colocacion de cartera de crédito de los
bancos nacionales de desarrollo, en el grafico 4-2 se observa una mayor participacion de
operaciones de crédito directas? con el 70%. Mientras tanto que, las operaciones de crédito
indirectas® tienen una participacion menor del 21%, toda vez las politicas de los buscan

intervenir de manera directa para desarrollar las actividades de sectores productivos.

Grafico 4-2 Activos de la banca nacional de desarrollo en Latinoamérica por modalidad

operativa

Activos en millones de dolares y porcentaje
Afio 2014

355.438

21% e s s
¥ Instituciones Operacion Directa (50)

¥ Instituciones Operacion Indirecta (22)
152.407

9% ¥ Instituciones Mixtas (7)

- 1.217.839
70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015a)

ALIDE (2015a) evidencia que las politicas de financiamiento han priorizado una mayor

orientacion multisectorial de la banca (63,3% del total de bancos nacionales de desarrollo) con

2 Son operaciones de crédito directas de colocacion de recursos (o denominadas operaciones de “primer piso”) las
que realizan los bancos nacionales de desarrollo cuando tienen un vinculo directo con los clientes.

3 Son operaciones de crédito indirectas de colocacion de recursos (o denominadas operaciones de “segundo piso”)
cuando los bancos nacionales de desarrollo realizan la colocacion de recursos a través de otras instituciones
financieras comerciales que quedan en primer lugar ante las empresas o usuarios, que solicitan el préstamo.

16



la finalidad de diversificar sus operaciones hacia diferentes sectores productivos como

agricultura y zona rural 17,7%, vivienda 7,6%, comercio exterior 3,8% e infraestructura 3,8%.

Tabla 4-1 Estructura financiera de la banca nacional de desarrollo en Latinoamérica

En millones de dolares y porcentaje

Afio 2014
. . . Cartera de . . -

Modalidad Operativa Activos Crédito Patrimonio |Rentabilidad| ROA | ROE
Instituciones Operacion Directa 1.217.839 654.051 100.646 12.100] 0,99% | 12,02%
Instituciones Mixtas 355.438 256.813 28.053 3.899( 1,10% [ 13,90%
Instituciones Operacién Indirecta 152.407 61.408 27.045 1.522f 1,00% | 5,63%
Total 1.725.684 972.273 155.744 17.522( 1,02% [11,25%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015a)

La banca nacional de desarrollo en Latinoamérica registra 155.744 millones de dolares como
patrimonio en el afio 2014, donde las instituciones con operaciones de crédito directas tienen
una mayor participacion. En lo que respecta a la rentabilidad se generaron 17.521 millones de
dolares, con niveles positivos de rentabilidad como se evidencia en la tabla 4-1. Las
instituciones con operaciones de crédito directas obtienen mejores resultados, no obstante, de
manera general se puede observar que la banca nacional de desarrollo en Latinoamérica tiene
un crecimiento sostenible que permite fortalecer su funcidon econdémica y social en el
financiamiento de programas instaurados por los Estados.

4.2. Estructura de la cartera de crédito

En lo que corresponde a las operaciones de crédito de la banca nacional de desarrollo en
Latinoamérica, en el afio 2014 se registra un total de 972.273 millones de dodlares lo que
representa de acuerdo a ALIDE (2015a) un aumento del 10,2% con respecto al afio posterior,
mostrando un gran dinamismo en la colocacion de sectores como agricultura y zona rural
25,7%, vivienda, construccion e infraestructura 18,9%; comercio 12,1%, industria 11,1%,
consumo 8,8%, otros 7,6%, inversion 6,6%, servicios 5,5%, comercio exterior 2,1% y energia
2,2%, como se observa en el grafico 4-3. Cabe indicar que estos resultados se relacionan con el
direccionamiento de politicas multisectoriales que apoyan a diversos sectores de las economias

con la finalidad poder aumentar la produccion y que permitan mitigar el riesgo por la

diversificacion de la colocacion de la cartera de crédito.
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En cuanto al direccionamiento por tipo de empresa, ALIDE (2015a) destaca la importancia que

tienen los bancos nacionales de desarrollo en el financiamiento a las MIPYMES con una

participacion en la cartera de crédito del 59% como se observa en el grafico 4-3, debido a la

ejecucion de programas, lineas de crédito y filiales especializadas en la atencion a estos

segmentos.

Grafico 4-3 Distribucion de la cartera de la banca nacional de desarrollo en

Latinoamérica por sector econémico y tipo de empresa

Por sector econémico
En porcentaje
Afio 2014

Agricultura y zona rural IEEE— 26%

Por tipo de empresa

En porcentaje
Ao 2014

Vivienda, construccion e infraestructura EE———  19%

Comercio W——— 12%

Industria FE————— 1%

Consumo W= 8%

Otros Wmmmm 89

Inversion W——— 7%

Servicios W 6%
Comercio Exterior B8 2%

Energia B8 2%

39% I—

20% [

20% [

15% [

7% [

Pyme

Microempresas

Grandes

Personal

Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015a)

En términos de plazos, las instituciones que tienen operaciones de crédito indirectas registran

el 72,8% de la cartera total como de mediano y largo plazo, mientras tanto que la banca nacional

de desarrollo que otorgar crédito directo presenta un 57,2% en operaciones de mediano y largo

plazo, de acuerdo con lo establecido en el grafico 4-4.

Grafico 4-4 Distribucion por modalidad y plazos de la cartera de la banca nacional de

desarrollo en Latinoamérica

1,3%

56,6%

42,0%

Instituciones Mixtas

u Corto plazo

En porcentaje
Ao 2014

3,6% 2,5%

57.2%
72,8%

40,2%
23,6%

Instituciones Operacion Instituciones Operacion Directa
Indirecta

H Media y largo plazo & Otros crédito

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015a)
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4.3. Participacion de la banca nacional de desarrollo en los sistemas financieros

A partir de la informacioén proporcionada por ALIDE (2015a), en el afio 2014, se observa la
importancia que tiene en 16 paises de Latinoamérica la participacion de la banca nacional de
desarrollo, con un 22,1% del total de activos del sistema financiero. En paises como Argentina,
Brasil, Costa Rica, Ecuador, Republica Dominicana y Uruguay la banca nacional de desarrollo
represent6 entre un 23% y 66% de los activos bancarios durante el periodo 2012 — 2014 y en
Bolivia, Colombia, Chile, México, Panama y Peru dicha participacion oscila entre el 11% y

18%, como se observa en el grafico 4-5.

Grafico 4-5 Participacion relativa por activos de los bancos de desarrollo en los sistemas

financieros nacionales por paises

En porcentaje promedio
Periodo 2012 - 2014

66%

33%
20
0,
5% 8% 140 7% o, 13%
I 5% 5% 1% 8%
I e M
o @

44% 47%

H2012 =2013 =2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015a)

En lo que respecta a las cuentas financieras de la banca nacional de desarrollo de Latinoamérica,
la cartera de crédito tiene una participacion promedio de 21,2%, los depdsitos 20,1% vy el
patrimonio 26,9% (tabla 4-2), evidenciando la gran importancia que tienen en los sistemas

financieros de sus respectivos paises.
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Tabla 4-2 Participacion relativa por cuentas de la banca nacional desarrollo en los

sistemas financieros por paises

En porcentaje

Afio 2014
Paises Activos Cartera | Depésitos | Patrimonio

Argentina 44,9% 38,1% 47,8% 37,4%
Bolivia 15,7% 13,1% 14,1% 15,1%
Brasil 18,0% 53,6% 43,0% 15,0%
Chile 17,5% 13,7% 18,3% 29,6%
Colombia 15,0% 10,3% 10,4% 10,9%
Costa Rica 65,3% 61,9% 66,1% 66,2%
Ecuador 28,2% 26,3% 24,5% 51,1%
El Salvador 5,1% 4,9% 2,1% 10,6%
Guatemala 4,8% 4,5% 5,3% 4.8%
Honduras 7,0% 10,4% 0,9% 35,7%
México 18,5% 18,7% 15,1% 19,5%
Panama 10,1% 7,1% 9,1% 7,1%
Paraguay 8.2% 7.8% 5,8% 16,3%
Pera 14,1% 9,7% 11,3% 21,2%
Rep.Dominicana 34,7% 37,6% 28,1% 30,0%
Uruguay 46,6% - - 60,0%
Prome dio 22,1% 21,2% 20,1% 26,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015a)

4.4. Apoyo al desarrollo del sector rural y agricola

La nueva concepcion de la banca nacional de desarrollo se asocia a una prestacion eficiente y
oportuna de servicios financieros y no financieros a agentes econémicos no atendidos por la
banca privada. En tal sentido, los lineamientos de operacion de la banca nacional de desarrollo
deben basarse en considerar el beneficio social y econdomico de proyectos, la cobertura de los
costos de su operatividad y la sostenibilidad en el tiempo. En este sentido, se reconoce la
existencia y contribucion de una banca nacional de desarrollo adecuadamente disefiada que

sirve al sector rural y agricola en variadas modalidades (ALIDE, 2016):

e Apoyo en capacitacion para la innovacion, transferencia tecnoldgica y financiamiento
para su aplicacion en la actividad productiva; con la finalidad de que se originen
productos y servicios que cumplan con las exigencias de los mercados nacionales e
internacionales.

o C(Creacion de productos financieros que faciliten la adopcion de nuevos paquetes
tecnologicos por parte de los agricultores, asi como tecnologia crediticia para la
inclusion.

e [Establecer seguros para la cobertura de riesgos de naturaleza climatica. Dada la

recurrencia de las catastrofes naturales por efectos del cambio climatico, los costos en

20



que se incurre por concepto de seguros agricolas, coberturas de precios, seguros
catastroficos no deben ser vistos como un gasto sino mas bien como una inversion.

e Fortalecimiento de redes de intermediarios financieros, particularmente no bancarios,
para llegar a los productores mas pequefios y mas pobres.

e Promocion de créditos a largo plazo para infraestructura de sistemas de riego
tecnificado, almacenamiento y redes de frio para la conservacion de los productos
agropecuarios.

e Desarrollo de cadenas productivas de productos con demanda potencial en mercados
nacionales y extranjeros. Esto permite la construccion de estructuras organizativas,
productivas y comerciales capaces de influir positivamente en las condiciones de vida

de sus comunidades y hacerse un espacio en las redes internacionales.

Dentro de los lineamientos antes mencionados, la banca nacional de desarrollo de
Latinoamérica ha establecido programas que permiten apoyar al desarrollo del sector rural y
agricola a través de productos y servicios financieros y no financieros que se adecuan al entorno
del sujeto de crédito y consideran variables no solo de rentabilidad financiera sino también
social que pueden tener un mayor impacto al momento de generar beneficios por parte de un

proyecto o empresa, de acuerdo con la informacion de ALIDE registrada en el anexo 3.

4.5. Contribucion a la productividad econ6mica

Durante el periodo 2010 — 2013 se observé un crecimiento importante de sus economias en
Latinoamérica; sin embargo, a partir del 2014 se empieza una etapa de desaceleracion de los
paises en desarrollo y las economias en transicion, con una fuerte contraccion las mayores
economias emergentes, asi como el menor crecimiento econdmico de China y el menor precio
de las materias primas; lo cual ha afectado la recuperacion de la economia mundial y

consecuentemente de Latinoamérica que depende de la demanda externa (ALIDE, 2015b).

En tal sentido, las politicas de la banca nacional de desarrollo de varios paises de Latinoamérica
estuvieron orientadas a provocar cambios en su forma de produccion, con el suministro de
recursos de mediano y largo plazo, el fomento de las exportaciones, el incorporar valor
agregado a los productos, el desarrollo de nuevas industrias y cambios en la matriz energética

relacionados a preservar el medio ambiente (ALIDE, 2015c).
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Por su parte, ALIDE (2014) ha identificado que los bancos nacionales de desarrollo en
Latinoamérica vienen operando en diferentes ambitos para contribuir con la productividad de
las economias a través de apoyo a la inversion en infraestructura, a la innovacion y el desarrollo
tecnolodgico y al crecimiento empresarial, tanto de la gran empresa como la MIPYMES, asi

como su incursion en los mercados internacionales.

a. Financiamiento de la infraestructura productiva

La deficiente infraestructura contribuye a la falta de competitividad debido a un incremento en
los costos para la produccion de un producto o servicio, en consecuencia, si se pretende tener
un mejor desempefio productivo y disminuir la pobreza, es necesario reducir los costos
logisticos via una mayor inversion en infraestructura. En este sentido la banca nacional de
desarrollo en Latinoamérica ha establecido instrumentos y programas para financiar la
infraestructura, donde considerando los objetivos promovidos por cada pais, se han dirigido

recursos principalmente para las actividades de (ALIDE, 2015c):

1. Apoyar el desarrollo de programas nacionales de infraestructura.

2. Maximizar y facilitar la movilizacién de capital privado a proyectos de infraestructura
para el desarrollo de proyectos con el otorgamiento de garantias; con la finalidad de
obtener o mejorar las condiciones de los financiamientos de largo plazo.

3. Tomar riesgos que el mercado no esta dispuesto a asumir y hacer viables proyectos con
rentabilidad social o rentabilidad econdmica.

4. Actuar como catalizadores de recursos para los proyectos de infraestructura y apoyar en
el desarrollo de fondos de mercados de capital con énfasis en proyectos de
infraestructura.

5. Buscar la complementariedad de los recursos privados para financiar este tipo de

proyectos, cediendo recursos para los mismos.

Dentro de los lineamientos mencionados, la banca nacional de desarrollo de Latinoamérica ha
establecido productos y servicios que permiten financiar infraestructura productiva, basados en
la cooperacion con el sector privado, con la finalidad de tener un mayor alcance en lo que
corresponde al origen de los fondos y de esta manera diversificar el riesgo de inversion, de

acuerdo con la informacién de ALIDE registrada en el anexo 3.
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Cabe indicar que de la informacion publicada por ALIDE (2015c) correspondiente a la encuesta
realizada en el afio 2015 a las “Instituciones Financieras de Desarrollo Latinoamericanas y
Desarrollo Productivo”, se observa que el 77,1% de la banca nacional de desarrollo en
Latinoamérica invierte en la mejora de la infraestructura productiva y de servicios basicos,
correspondiente a rubros vinculados a la construccion de vias de comunicacion (terrestre, aéreo
y maritimo) 38%, obras de agua y saneamiento 22%, generacion de energia 17% y distribucion

y logistica (sistemas de almacenaje y refrigeracion) 10%.

En lo que respecta a la modalidad del financiamiento de la banca nacional de desarrollo se ha
enfocado con el 26% al otorgamiento de crédito directo principalmente para proyectos de
pequenia y mediana extension. Le siguen en importancia los préstamos a través de gobiernos
locales (municipales, regionales o por estados) con 24% y los otorgados por la banca de segundo
piso con 22%. Cabe indicar que el crédito de mediano y largo plazo y los fideicomisos (43%)
son los instrumentos financieros mas utilizados para el financiamiento de infraestructura

productiva, como se observa en el anexo 2.

b. Financiamiento para la innovacion y desarrollo tecnolégico

Con la finalidad de lograr mejores resultados en términos de crecimiento y desarrollo es
necesario establecer acciones y programas de financiamiento y asistencia técnica que
contribuyan a la innovacion de las empresas y soporten los primeros afios donde se asume un
mayor riesgo, para lo cual de acuerdo con ALIDE (2015c) la banca de desarrollo ha establecido

los siguientes lineamientos en el apoyo financiero:

1. Crédito concesional a través de tasas de interés subsidiadas, amplios plazos de gracia y
amortizacion, y exigen una baja contrapartida de las empresas. Siendo estas condiciones
adecuadas para MIPYMES con ausencia de capital de riesgo, asi como a proyectos de
modernizacion con bajo riesgo técnico (renovacion de lineas productos, capacitacion de
recursos humanos) o compra de bienes de capital.

2. Subvenciones directas correspondiente a aportes no reembolsables y capital semilla para
empresas emergentes e incubadoras de empresas orientadas a proyectos de desarrollo
de nuevos productos o procesos, consejeria tecnologica, proyectos en sectores

especificos de alta tecnologia y con altos retornos publicos.
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Los principales productos y servicios que se han generado en la banca nacional de desarrollo
de Latinoamérica corresponden a la creacion de fondos de capital semilla, esto con la finalidad
de incentivar la instauracion de MIPYMES vy el fortalecimiento de la actividad productiva a
través de financiamiento inicial y una vez que el proyecto ya esta ubicado y trabajando, se puede
acudir a otras lineas de financiamiento para aumentar el negocio, de acuerdo con la informacion

que presenta ALIDE y se registra en el anexo 3.

De acuerdo con la encuesta realizada por ALIDE en el afio 2015, que se encuentra en el anexo
2, la banca nacional de desarrollo en Latinoamérica ofrece una extensa diversidad de productos
para fomentar la innovacion de las empresas, dentro de las cuales se destacan: la adquisicion,
capacitacion para su uso y difusion de nuevas tecnologias con el 17%, creacion y desarrollo de
empresas de base tecnologica 15%, desarrollo de clusteres o parques tecnologicos 11% y apoyo

a programas de startup e incubadoras o aceleradoras 9%.

Los fondos de estas iniciativas provienen principalmente de los recursos propios de la banca
nacional de desarrollo (26%), fondos de fideicomisos pertenecientes a entidades de ciencia y
tecnologia (19%), y transferencias del presupuesto publico (16%). Los instrumentos de
financiacién mas utilizados para canalizar estos recursos, son los créditos en sus diferentes

plazos (38%), crédito para importacion de maquinaria (15%) y fondos de capital de riesgo (9%).

c. Fomento al emprendimiento e internacionalizacion de las empresas

En lo que corresponde al emprendimiento, la banca nacional de desarrollo en Latinoamérica
posee programas especificos para el financiamiento, dentro de los cuales el apoyo a la
incorporacion de elementos de gestion y habilidades empresariales y el financiamiento a través

de fondos semilla, de acuerdo con la informacion del anexo 3.

De la encuesta realizada por ALIDE, que se encuentra en el anexo 2, la banca nacional de
desarrollo fomenta la formacion y capacitacion de los emprendedores 20% e impulsa la
integracion de estos emprendedores a cadenas de produccion 12%. Los instrumentos
financieros mas utilizados para otorgar este apoyo son el crédito en el 36% de los casos (destaca

el mediano y largo plazo) y el otorgamiento de garantias 17%.
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Por otro lado, la banca nacional de desarrollo en Latinoamérica tiene claro que el apoyo a las
MIPYMES comprende un conjunto de acciones integradas para que puedan fomentar la
produccion hacia el exterior. En tal sentido, la mayoria de bancos de desarrollo ofrece una
diversidad de productos y programas orientados a apoyar la internacionalizacion de las
empresas, de los cuales se destacan los programas que financian a las MIPYMES exportadoras

(20%), la diversificacion de la oferta exportable (16%) y la infraestructura logistica (11%).

En el tema de internacionalizacion de las empresas, la banca nacional de desarrollo utiliza como
instrumentos financieros para la provision de estos programas el crédito pre y post embarque
(25%), crédito para inversion en actividades nacionales o en el exterior (23%) y garantias
(18%). Ademas, estos instrumentos se apoyan en iniciativas que otorgan capacitacion (25%),
fomento de la asociacion vinculada al sector exportador (19%) y, en el mismo porcentaje,

fomentan la asistencia técnica y provee informacion.

5. Desempeiio financiero de la Banca Nacional de Desarrollo en Ecuador

5.1. Caracterizacion estructural de la banca nacional de desarrollo

En el contexto historico de Ecuador, en los afios noventa se establecieron al igual que en
Latinoamérica politicas de desregularizacion financiera que generaron crisis bancarias y
recesiones econdmicas, se justifica una intervencion del Estado en el sistema financiero
nacional mediante la constitucion de bancos nacionales de desarrollo publicos para corregir

fallos de mercado que se generen de las propias crisis o el funcionamiento de la banca privada.

Esta intervencion por parte del Estado tiene como finalidad extender la oferta de crédito al
sector productivo y a zonas urbano marginales y rurales, para estimular el desarrollo econémico
y social del pais, toda vez que el poco desarrollo del mercado financiero ha generado una falta
de adecuacion del crédito ofertado por la banca privada para cubrir necesidades de demanda de

recursos para mejorar la produccion y la inclusion social.
La Constitucion vigente de Ecuador (2008), en su articulo 308, establece que la actividad

financiera es un servicio publicd y asumiran los peticiones de financiamiento para el logro de

los objetivos de desarrollo y el Estado promovera el acceso a servicios financieros y a la
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democratizacion del crédito. Por su parte en lo que corresponde al sistema financiero nacional
el articulo 309 precisa que se compone del sector publico, privado y del popular y solidario; los
cuales estaran regulados por normas definidas que se encargaran de resguardar su seguridad,

estabilidad, transparencia y solidez.

Cabe indicar que en lo que corresponde al sistema financiero publico se establece en el articulo
310 que “fendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y equitativa de
servicios financieros. El crédito que otorgue se orientard de manera preferente a incrementar
la productividad y competitividad de los sectores productivos que permitan alcanzar los
objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su

inclusion activa en la economia”.

Por su parte en lo que respecta a la regulacion financiera la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero (2011), vigente desde el afio 1994 hasta el afio 2014, regulaba la
organizacion de las instituciones del sistema financiero privado y en lo que correspondia a las
instituciones financieras publicas establecia que estas se regirian por sus propias leyes en lo
relativo a sus actividades, funcionamiento y organizacion, sin embargo se someterian a
vigilancia de la Superintendencia de Bancos en lo relacionado a la aplicacion de normas de

solvencia y prudencia financiera.

No obstante, considerando las disposiciones determinadas en la Constitucion de 2008
relacionadas con las politicas financiera y como parte de la nueva arquitectura financiera
ecuatoriana, en septiembre de 2014 se derog6 la Ley antes mencionada y se establece una nueva
normativa legal a través del Codigo Organico Monetario y Financiero (2014) que tiene por

objeto regular las actividades monetarias y financieras.

En este sentido, se establece que el sector financiero publico estard compuesto por bancos y
corporaciones y, de acuerdo al articulo 366 de la normativa, su objeto estara determinado en el
al momento de la creacion por parte del Presidente de la Republica, en el que se establecera su
condicion de entidad financiera publica, el tipo de entidad y los segmentos y actividades
financieras a las que se va a dedicar. Cabe indicar que de acuerdo al articulo 369, las entidades
financieras publicas realizaran operaciones financieras de manera sustentable, eficiente y

equitativa, con la finalidad de cumplir con los siguientes objetivos:
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a) Estimular la especializacion de la economia nacional, a través de la innovacion y el
emprendimiento para aumentar la intensidad tecnoldgica y de conocimiento.

b) Incrementar la produccion nacional y asegurar soberania alimentaria.

¢) Sustituir selectivamente las importaciones e incentivar las exportaciones con énfasis en
aquellas de valor agregado.

d) Financiar proyectos de los gobiernos autobnomos descentralizados, asi como la vivienda,
en especial de interés social.

e) Incluir a agentes econémicos pertenecientes a grupos de atencion prioritaria (como

emprendedores, madres solteras, personas con discapacidad y jovenes).

En este contexto, el Estado debe complementar a través de la intervencion de la banca publica
equilibrando especializacion con economias de escala para aportar al desarrollo productivo y
mejorar la distribucion de ingresos y riqueza mediante la oferta de servicios financieros

(Sanchez, 2012), asi como impulsar la transformacion de la matriz productiva* en el pais.

A partir de las directrices establecidas y la reorganizacion de las entidades del sector financiero

publico, la banca nacional de desarrollo tiene las siguientes atribuciones:

a. Corporacion Financiera Nacional

La ley organica de la CFN (2006), vigente hasta 2014, establecia como objetivo de la CFN el
estimular la inversion e impulsar el crecimiento econdmico sustentable y la competitividad de

los sectores productivos y de servicios en Ecuador.

Posteriormente, dentro del proceso de reordenamiento del sector financiero publico, mediante
Decreto No. 868 (2016) el Presidente de la Republica de Ecuador en el mes de enero del afio
2016 cambia la denominaciéon de la institucion por Corporacion Financiera Nacional B.P.,

estableciendo como objetivo el financiamiento del sector productivo de bienes y servicios, asi

4 La transformacion de la matriz productiva en Ecuador es una politica establecida por el Gobierno para “superar
el modelo de generacidon de riquezas: concentrador, excluyente y basado en recursos naturales, por un modelo
democradtico, incluyente y fundamentado en el conocimiento y las capacidades... La transformacion de la matriz
productiva implica el paso de un patrén de especializacion primario exportador y extractivista a uno que privilegie
la produccion diversificada, ecoeficiente y con mayor valor agregado, asi como los servicios basados en la
economia del conocimiento y la biodiversidad.” (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2012)
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como de proyectos de interés nacional, para lo cual estimulard la inversion productiva e

impulsara el crecimiento econémico sostenible a través del apoyo financiero o no financiero.

Dentro de las funciones se mantiene el actuar como banca publica con operaciones de crédito
directas e indirectas dirigidas a actividades productivas de bienes y servicios, asi como financiar
proyectos de inversion con garantias limitadas que se encuentran sustentadas en la capacidad
del proyecto. Cabe mencionar que mantiene la capacidad para actuar como administradora
fiduciaria y adicionalmente podra constituir fondos de capital de riesgo con aporte de recursos

publicos que podra invertir dentro y fuera del mercado de valores.

En este ambito la CFN contribuye al desarrollo de la productividad econémica financiando
principalmente infraestructura productiva, innovacion, emprendimiento e internacionalizacion
de la micro, pequefia, mediana y gran empresa a través de operaciones de crédito directas o
indirectas, detallados en el anexo 4, que son dirigidas a las actividades productivas y de

servicios.

b. BanEcuador (antes Banco Nacional de Fomento)®

La ley organica del Banco Nacional de Fomento (BNF) (2007) establecié como objetivo
fundamental el estimular y acelerar el desarrollo socio - econdmico del pais, mediante una
amplia y adecuada actividad crediticia hacia agentes econdomicos que se dediquen al fomento,
produccion y comercializacion, preferentemente de actividades agropecuarias, acuicolas,
mineras, artesanales, forestales, pesqueras y turisticas, promoviendo la micro, pequefia y

mediana empresa, asi como la microempresa.

Subsiguientemente, mediante Decreto No. 677 (2015) el Presidente de la Republica de Ecuador
crea el banco publico denominado BanEcuador con un el objetivo de prestar servicios
financieros a la micro, pequefia y mediana empresa y empresas asociativas en sectores de
produccion, principalmente, de agro negocio, comercio y servicios, con un enfoque de
desarrollo local y con preferencia en areas rurales y urbano marginales, a través de mecanismos

de operacion directa o indirecta.

5 En el presente trabajo, la informacién de 2008 — 2015 correspondiente a BNF, seré relacionada con BanEcuador
toda vez que, dentro del proceso de reorganizacion de las entidades del sector financiero ptiblico, los activos fueron
transferidos a esta ultima entidad, manteniendo similares directrices en sus actividades.
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En tal sentido, mediante Decreto No. 952 (2016) se establece que el BNF transferira a titulo
gratuito a BanEcuador, los activos y pasivos de los que sea titular y las cuentas patrimoniales.
Este proceso de transferencia fue culminado el 9 de mayo de 2016, fecha en la cual BanEcuador

inici6 operaciones y el BNF entro6 en proceso de liquidacion. Referenciada

En tal sentido el objetivo de financiamiento incluyente de BanEcuador se centra en ofertar
productos y servicios financieros de calidad, detallados en el anexo 4, con un claro enfoque de
responsabilidad social y sostenibilidad financiera para el desarrollo del sector rural y agricola
y dirigido a unidades productivas individuales y familiares, asociativas, comunales, MIPYMES

y emprendedores.

e Banco de Desarrollo del Ecuador (antes Banco del Estado)®

El objetivo del Banco del Estado (BEDE), de acuerdo a la ley organica (2006), era financiar
programas, proyectos, obras y servicios encaminados a la provision de servicios publicos cuya
prestacion es responsabilidad del Estado (Ministerios, Municipios, Consejos Provinciales, entro
otros organismos locales), financiar programas del sector publico calificados como proyectos
que contribuyan al desarrollo socio — econdmico nacional y prestar servicios bancarios y

financieros facultados por la ley.

Cabe indicar que el BEDE se ha concentrado en la concesion de créditos a gobiernos
provinciales y locales, asi como a empresas publicas, para la ejecucion de obras publicas, a
pesar de poder conceder crédito a entidades del sistema financiero privado, y a instituciones

privadas con finalidad social o publica.

e Consecutivamente, como parte del proceso de reorganizacion del sector financiero
publico mediante Decreto No. 867 (2016), el Presidente de la Republica de Ecuador
reorganiza el BEDE a partir de la institucion denominada Banco de Desarrollo del
Ecuador (BdE) la cual tiene por objetivo financiar programas y proyectos de pre

inversion, inversion, servicio publico y de vivienda, sobre todo de interés social, que

¢ En el presente trabajo, la informacion de 2008 — 2015 correspondiente a BEDE, ser4 relacionada con BdE toda
vez que, dentro del proceso de reorganizacion de las entidades del sector financiero publico, se modificd su
nombre, manteniendo similares directrices en sus actividades.
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contribuyan al desarrollo econémico y social del pais, priorizando la ejecucion de los

proyectos de los gobiernos autonomos descentralizados.

El BAE podra realizar todas las operaciones activas, pasivas, contingentes y de servicios

determinadas en el articulo 194 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

En este sentido, la reorganizacion de la banca publica refuerza el rol del BAE que se dirige
especialmente al financiamiento de inversion publica de infraestructura y servicios publicos de
los gobiernos autonomos descentralizados para la mejora territorial a través de productos y

servicios financieros y no financieros definidos en el anexo 4.

5.2. Evolucion financiera de la banca nacional de desarrollo

Con la finalidad de demostrar el fortalecimiento que el Estado ha brindado a la banca nacional
de desarrollo, como parte de la politica econdmica dirigida al financiamiento del sector
productivo, rural y territorial, se analiza la evolucion financiera de acuerdo a la informacion del
anexo 5 que corresponde a datos publicados por la Superintendencia de Banco del Ecuador
(2008 - 2016a) y se realiza una comparacion con respecto al comportamiento de la banca

privada.

Como se puede observar en el grafico 5-1, los activos de la banca nacional de desarrollo
presentaron un crecimiento de 265,63% durante el periodo 2008 —2016 (con un promedio anual
de crecimiento del 19,12%), es decir, pasaron de 2.050 millones de dolares a 7.496 millones de
dolares. Mientras tanto la banca privada, durante el periodo de analisis, present6 un crecimiento
de los activos de 116,87% (con un promedio anual de crecimiento del 10,47%), lo que

corresponde un incremento de 16.415 millones de dolares a 35.599 millones de dolares.

Cabe indicar que el mayor crecimiento de los activos de la banca nacional de desarrollo
generado durante el periodo 2008 — 2013, se debe al apoyo del Estado a través de la entrega de
recursos para colocar en el sector productivo, rural y territorial, para apoyar a los programas
publicos de desarrollo. En tal sentido, el Banco Central del Ecuador (BCE) colocé recursos de
las reserva internacional de libre disponibilidad (RILD) a través de inversion doméstica por

4.469 millones de dolares (Garcia Gallardo, 2016).
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Por su parte, en el periodo 2014 — 2016 el crecimiento promedio anual de la banca nacional de
desarrollo es de 2,38%, con la salvedad que en el 2015 existe una reduccion de -0,89% debido

a reorganizacion de las entidades del sector financiero publico.

Grafico 5-1 Evolucion de los activos de la banca nacional de desarrollo y banca privada

Activos de banca nacional de desarrollo y banca privada Participacion activos de los bancos nacionales publicos
En millones de dolares En procentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)

A nivel de bancos nacionales de desarrollo, como se puede observar de acuerdo al grafico 5-1,
que en el 2008 BanEcuador present6 la mayor participacion dentro de los activos totales con el
40,59% (832 millones de dolares), a la CFN le correspondio6 el 32,12% (658 millones de
dolares) y el BAE presenta una participacion de 27,29% (559 millones de dolares). Sin embargo,
en el 2016 la CFN pasa a ser la mayor banca nacional de desarrollo, con una participacion de
51,57% (3.865 millones de dolares), seguida por el BAE el 25,57% (1.916 millones de ddlares)

y BanEcuador que tiene una participacion del 22,86% (1.713 millones de ddlares).

Cabe indicar que el crecimiento de la CFN corresponde a una politica para fortalecer el
financiamiento de los sectores productivos, es asi que ademas del ingreso de recursos a través
de la RILD se realiza la transferencia de acciones del Banco Pacifico, de caracter privado, con

la finalidad de consolidarse como la institucion dentro de la banca publica mas grande del pais.
Dentro de la estructura financiera de los activos, descrita en el anexo 5, se distingue que la

principal cuenta corresponde al saldo de la cartera de crédito. Como se observa en el grafico 5-

2, en lo que respecta a la banca nacional de desarrollo el saldo de la cartera de crédito paso6 de
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1.474 millones de ddlares en el 2008 a 3.891 millones de dolares en el 2016, lo que representa
un crecimiento del 163,93%. Mientras tanto, el crecimiento de la banca privada fue de 9.357
millones dolares en 2008 a 20.375 millones de dolares en 2016, lo que representa un aumento

de 111,48%.

Al analizar la estructura de la cartera por bancos nacionales de desarrollo en el 2008, de acuerdo
al grafico 5-2 se observa que el BanEcuador tenia una participacion de 41,84% (616,82 millones
de dolares), el BAE de 30,51% (449,83 millones de dolares) y la CFN de 27,65% (407,65
millones de doélares). Sin embargo, en el 2016 la CFN tiene un saldo de cartera de crédito
superior por 1.555 millones de dodlares (39,97%), seguida por el BAE que tiene 1.262 millones
de dolares (32,44%) y BanEcuador con 1.073 millones de ddlares (27,59%).

Grafico 5-2 Evolucion del saldo de la cartera de crédito de la banca nacional de
desarrollo y banca privada

Cartera de banca nacional de desarrollo y banca privada Participacion cartera de los bancos nacionales publicos
En millones de dolares En procentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)

Dentro el analisis del saldo de la cartera de crédito, se ha considerado el tipo de crédito’ al que

se ha destinado los recursos. Como se observar en el grafico 5-3, en el afio 2016 la banca privada

7 Para el presente trabajo se ha considerado la siguiente clasificacion de la cartera de crédito, homologando la
informacion publicada por la Superintendencia de Bancos:

e Comercial (que incluye comercial, productiva y de inversion publica): se otorga a personas naturales
obligadas a llevar contabilidad o a personas juridicas que lo destinen a la adquisicion de bienes y servicios
para actividades productivas y comerciales.

e Vivienda (incluye inmobiliaria y de vivienda de interés publico): se otorga con garantia hipotecaria a
personas naturales para la construccion, reparacion, remodelacion y mejora de inmuebles propios; para
la adquisicion de terrenos destinados a la construccion de vivienda propia; y, para la adquisicion de
vivienda terminada o por primera vez.
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presenta una participacion del crédito comercial en el 49,6%, en consumo del 33,4%, en
vivienda del 9,7% y en microempresa del 7,3%, situacion parecida a afios anteriores. Por su
parte, la banca nacional de desarrollo registra como cartera comercial el 76%, el de
microempresa 24% y en una participacion marginal el crédito de consumo con el 0,1%, debido
a las politicas instauradas por el Estado, las cuales estan dirigidas al financiamiento del sector

productivo, rural y territorial.

Grifico 5-3 Segmentacion del saldo cartera de crédito de la banca nacional de desarrollo
y banca privada

Segmentacion bancanacional de desarrollo y banca privada Segmentacion bancos nacionales de desarrollo
En millones de délares En millones de dolares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)

A nivel institucional, como se observa en el grafico 5-3 la CFN en el afio 2016 la cartera
comercial tiene una participacion del 98,30% (1.529 millones de dolares) y 1,7% en carera de
microempresa (25 millones de dolares), dando cumplimiento a las politicas de apoyar a la gran
empresa en el desarrollo de actividades productivas. En lo que respecta al BAE la cartera se ha
concentrado en un 100% en comercial dirigida a inversién de obra publica para gobiernos
autonomos descentralizados municipales y consejos provinciales, y la linea comercial en

constructores de vivienda de interés social e instituciones financieras.

e  Microempresa: se otorga a una persona natural o juridica con un nivel de ventas anuales inferior o igual
a cien mil ddlares, o a un grupo de prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar actividades
de produccion y/o comercializacién en pequefa escala, cuya fuente principal de pago constituye el
producto de las ventas o ingresos generados por dichas actividades.

e Consumo (incluye consumo y educativo): se otorga a personas naturales, destinado a la compra de bienes,
servicios o gastos no relacionados con una actividad productiva, comercial, otras compras y educacion.
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Por su parte, BanEcuador en el afio 2016 presenta una composicion de cartera correspondiente
al 15,3% en comercial (164 millones de dolares) y 84,5% en microempresa (906 millones de
dolares), mientras tanto que consumo tiene una participacion del 0,3% (2 millones de ddlares),
debido a que los recursos son dirigidos principalmente a sectores productivos de mediana y
pequefia empresa y campesinos en zonas urbanas marginales de Ecuador, dando cumplimiento

a las politicas del Estado.

En cuanto a los pasivos la banca nacional de desarrollo y la banca privada en el 2016 presentan
un valor de 5.081 millones y 32.075 millones, respectivamente; observando con respecto al afio
2008 un crecimiento de 117,96% en banca privada (con un promedio anual de 11,60%) y de
395,43% en la banca nacional de desarrollo (con un promedio anual de 26,04%), como se

observa en el grafico 5-4.

Grafico 5-4 Evolucion de los pasivos de banca nacional de desarrollo y banca privada
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)

De acuerdo a la informacion presentada en el anexo 5, el patrimonio de la banca nacional de
desarrollo en el afio 20156 representa el 32,21% de los activos y es mayor en 135,70% al
registrado en el afio 2008, pasando de 1.025 millones dolares a USD 2.415 millones dolares,
respectivamente. Cabe indicar que, a nivel institucional, la CFN tiene un patrimonio de 1.434

millones de dolares, BAE de 579 millones de dolares y BanEcuador de 401 millones de dolares.
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5.3. Indicadores de gestion financiera de la banca nacional de desarrollo

Con la finalidad de analizar la gestion de los recursos financieros otorgados por parte del Estado
a la banca nacional de desarrollo para el financiamiento del sector productivo, rural y territorial,
se ha considerado una serie de indicadores que permiten evidenciar la calidad de los activos y
la rentabilidad operativa. Los indicadores de gestion financiera se encuentran estructurados en
base a los lineamientos establecidos, a través de notas técnicas, por la Superintendencia de

Bancos del Ecuador (2012 y 2015).

En lo que corresponde a la calidad de activos, de acuerdo a la tabla 5-1, tenemos que en el 2008
los activos productivos respecto al total de activos de la banca privada y la banca nacional de
desarrollo fueron de 86,06% y 86,84%, respectivamente. Sin embargo, en el 2016 la banca
privada ha registrado un descenso registrando un nivel de 80,03%, mientras la banca nacional

de desarrollo presenta un indicar superior de 90,37%.

Esta tendencia evidencia que los recursos otorgados por el Estado van a productos financieros
que permiten tener una mayor participacion que la banca nacional de desarrollo en la economia
a través de la cartera de crédito, como parte de la politica del Estado para financiar el sector

productivo, rural y territorial.

En lo que respecta a la gestion de la cartera de crédito, reflejado en el indicador de morosidad
(nivel de impago de los clientes), se observa en la tabla 5-1, que durante el periodo de analisis
2008 - 2016, los bancos privados presentan un aumento de 2,50% a 3,54%, mientras la banca
nacional de desarrollo reduce de 7,70% al 5,28%. El resultado obtenido evidencia que la banca
nacional de desarrollo, a pesar de estar por encima de los niveles de impago de cartera de la

banca privada, presenta una mejora en la gestion con una tendencia descendente.

Cabe indicar que, con un nivel menor de morosidad, la banca nacional de desarrollo puede
distribuir de mejor manera los recursos y aumenta el alcance de sus servicios financieros debido
a que a medida que va recuperando los valores colocados puede ir colocando nuevas
operaciones de crédito. Otro factor importante a considerar, es que los recursos otorgados por
el Estado deben ser restablecidos por la banca nacional de desarrollo por lo que una
recuperacion adecuada de la cartera de crédito evita que se presente perdidas de recursos

publicos.
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A nivel de tipo de cartera de crédito, podemos observar en la tabla 5-1, que se ha existido una
mayor reduccion de la morosidad en microempresa de 14,48 puntos porcentuales, mientras la
morosidad comercial se reduce en 1,76 puntos porcentuales. Evidenciando una mejora en la
gestion por parte de la banca nacional de desarrollo en la cartera de crédito que va dirigida al

financiamiento del sector productivo, rural y territorial.

Tabla 5-1 Indicadores de gestion de banca nacional de desarrollo y banca privada

En porcentaje

Indicad Banca Privada Banca de Desarrollo
ndicador 2008 | 2016 Tendenci 2008 | 2016 Tendencia
Calidad de activos
-
Activos productivos / total activos | 86,06% | 80,03% bant ’0"--_. 4| 86,84% 90,37% "‘/ﬂ =D
f o
Morosidad total cartera de crédito 2,50%]| 3,54%]| A A M h 7,70%)| 5,28% A‘VOv‘\ ¥
..
Morosidad comercial 1,76%| 1,26%]|* Mo W | 6,22%]| 4,46% "h‘\A ¥
F o d
Morosidad consumo 3,79%| 7,05%|eses™  AN|1846%| 2,97% W ¥
»
Morosidad vivienda 1,16%| 2,99%| ewse*+* AN| 0,00%| 0,00% ,,....,./\ -
= d
Morosidad microempresa 4.42%| 6,57% 0._,'"' M [22,38%)] 7.90% "\_.A ¥
Rentabilidad
A
ROA 1,72%| 0,62%]|*+* “vauy W | -0,23%| 2,27% /M ]
A
ROE 1,.89%| 6.72%| " Vaus W | 0.47%| 758%[ 77 A
i
Rentabilidad cartera de crédito 8.44%)| 11,76%] .o " 3.95%| 8.01%| 7 A
. Ay
Comercial 7,16%)| 8,04%|% 0" F| 4,04%]| 8,08%]|*" ]
>
Consumo 7.77%| 14,98% | o™ AN |21,06%)| 10.74% |+ Na, W
»
Vivienda 9,50%] 10,31%|e**" | 0,00%]| 8,99% ]
. *de
Microempresa 16,97%]23,92%| ov” AN 1.28%| 7,74% ,.--f‘\ h

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016) y

notas técnicas 5, 6 y 7 (2012 y 2015)

En cuanto a la rentabilidad, la banca nacional de desarrollo en el 2008 presento un ROA de -
0,23% y un ROE de -0,47%, los cuales han ido mejorando durante el periodo de analisis y en
el 2016 se registran resultados de 2,27% y 7,58%, los cuales son superiores a la banca privada
como se observa en la tabla 5-1. Cabe indicar que, una buena gestion de los recursos financieros
permite que la banca nacional de desarrollo cuente con rendimientos para sostener su actividad

a lo largo del tiempo y no requerir de aportaciones del Estado.

Por su parte, la rentabilidad de la cartera de crédito también ha ido mejorando pasando de 3,95%
a 8,01%, durante el periodo 2008 — 2016, lo que evidencia el establecimiento de tasas de interés
preferentes acorde a los niveles del mercado y costos de operacion de las instituciones, asi
como, la eliminacion de subsidios incluidos en la actividad financiera que en la mayoria de los

casos no se encontraban focalizados adecuadamente al sector productivo, rural y territorial.
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6. Alcance de 1a Banca Nacional de Desarrollo en Ecuador

6.1. Profundizacion e intermediacion financiera

La oferta de productos financieros por parte de los bancos permite que los agentes econdmicos
puedan tener acceso a recursos para satisfacer sus necesidades, lo que incide en el desarrollo de
la economia. En tal sentido, la profundizacion financiera de la banca nacional de desarrollo en
Ecuador, medida como el saldo de la cartera de crédito sobre el Producto Interno Bruto (PIB)
corriente, es fundamental para conocer el nivel de intervencion, considerando los lineamientos
que el Estado busca promover para la inclusion y el desarrollo del sector productivo, rural y

territorial.

La banca nacional de desarrollo en Ecuador, durante el periodo 2008 — 2016, presentd un
crecimiento promedio de la cartera de crédito de 13,7%, superior al nivel de evolucion de 6,7%
registrado por el PIB corriente, como resultado de las politicas dirigidas por Estada para el
fortalecimiento de la banca publica con la finalidad de apoyar el desarrollo del sector

productivo, rural y territorial, través de programas de crédito.

Como se puede observar en el grafico 6-1, el mayor nivel de crecimiento de la cartera de crédito
de la banca nacional de desarrollo se registro en el afio 2009 y 2010, como consecuencia del
apoyo econdémico brindado por el Estado mediante la entrega de recursos de las reservas
internacionales de libre disponibilidad (RILD. En los afios 2015 y 2016 se registra un nivel de
crecimiento menor, con respecto a afios anteriores, debido a que la economia nacional empieza
a entrar en una fase de recesion, lo cual se refleja en la evolucion negativa del PIB. Esto
demuestra que la banca nacional de desarrollo cumple con su funcién de otorgar recursos en

periodos de recesion, en los cuales se restringe el acceso del crédito privado.

De lo antes expuesto, se deduce que el nivel de profundizacion financiera de la banca nacional
de desarrollo ha sido sostenido durante el periodo de analisis, con un nivel promedio de
intervencion en la economia del 3,7%. Esto ha sido posible, gracias al impulso dado por el

Estado, con la finalidad de que la banca nacional de desarrollo pudiera generar una dindmica
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continua en la colocacion de recursos, con un adecuado margen de estabilidad financiera, a

través del financiamiento para el desarrollo econémico.

Grafico 6-1 Crecimiento de la cartera de crédito, PIB y nivel de profundizacion

financiera
Crecimiento de la cartera de crédito y el PIB Profundizacion financiera banca nacional de desarrollo
En porcentaje En porcentaje
Periodo 2008 - 2016 Periodo 2008 - 2016

0% 5 ey 3% 379 3T% gy, 39%
3,4%

303%
. o . I 2,4%
T13% 4% 109% 149,
82% 7:5%
90/

_21% -16% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

¥ Cartera de crédito banca de desarrollo ¥ PIB corriente ¥ Profundizacion financiera (Cartera de Crédito / PIB corriente)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)

y Banco Central del Ecuador (2015)

Por otra parte, con la finalidad de evidenciar la eficacia en la actividad de intermediacion
financiera de los bancos nacionales de desarrollo, se ha considerado el analisis de la cartera de
crédito total sobre los depositos. Esta funcion de intervencion es importante porque permite
constituir a la banca nacional de desarrollo como medio de enlace para la transferencia de
recursos, que consiste en recibir fondos de ahorro a través de la formalizacion de depdsitos que
posteriormente se canalizaran hacia los agentes que requieran financiacion mediante

operaciones de crédito.

En el grafico 6-2, se observa que, durante el periodo 2008 — 2016, el nivel de intermediacion
financiera promedio de la banca privada es del 71,02%, lo que evidencia que el grado de
desarrollo del mercado financiero es reducido, ya que no todos los recursos obtenidos a través
del ahorro estan siendo dirigidos al crédito. En tal sentido, el Estado debe seguir instrumentando
medidas de politica que profundicen la funciéon de los intermediarios financieros en la

economia.

Es asi que, a través de la banca nacional de desarrollo, el Estado puede conseguir que los
recursos pueden ser canalizados adecuadamente para requerimientos de financiamiento, ya que

el nivel de intermediacion financiera promedio es de 113,49%. Sin embargo, estos recursos en
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su mayoria provienen de depositos publicos, por lo que el Estado deberia reforzar el alcance de
la banca nacional de desarrollo, con la finalidad de que pueda captar recursos privados para que

sean transferidos al financiamiento de sectores econdmicos que generen desarrollo a nivel local.

Grafico 6-2 Nivel de intermediacion financiera de la banca nacional de desarrollo

Evoluciéon de intermediacion financiera Intermediacion financiera por banco de desarrollo
En porcentaje En pf)rcentaje
Periodo 2008 - 2016 Ao 2016

282,70%

BanE cuador 92,40%

146,94%
104,63%

91,83% 93,01% 0
73,15% 68,64% 70,22% 71,21% 71,04% CFN 78,74%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 BdE _216,85%

M Banca Privada Banca de Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)

Por entidad, el BdE es el que presenta un mayor indicador en la intermediacion financiera; esto
se debe principalmente a que el origen de sus recursos no solo proviene de depositos sino
también de fondos en administracion, lo que le ha permitido incrementar el crédito. Por su parte,
la CFN y BanEcuador registran indicadores superiores al nivel de la banca privada,
considerando que los principales fondos corresponden a recursos depositados por el Estado, por
lo que las instituciones deberian analizar la posibilidad de captar recursos del sector privado,
considerando el sector objetivo que permita redistribuir los recursos de manera

complementaria.

6.2. Distribuciéon del volumen de crédito por sector econémico

Un indicador importante de la profundizacion financiera es el volumen de cartera de crédito
colocado por la banca nacional de desarrollo en la economia a nivel del sector econdomico, toda
vez que permite evidenciar la capacidad de las politicas establecidas por el Estado con respecto

al financiamiento de los sectores productivos, rurales y territoriales.

En tal sentido, durante el periodo 2008 — 2016, como se observa en el grafico 6-3, la banca

nacional de desarrollo presenta una tasa de crecimiento promedio anual de 3,1% del volumen
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de cartera de crédito colocado, con distintas variaciones. Cabe indicar que las colocaciones de
crédito de la banca nacional de desarrollo subieron de 1.270 millones de délares en el aiio 2008

a 1.518 millones de dolares en el afio 2016.

El mayor volumen de cartera de crédito colocado, se registra en el afio 2014, con un total de
1.727 millones de dolares, dentro de un contexto de crecimiento econdmico del pais. Sin
embargo, la economia en el afio 2015 empieza a entrar en un periodo de recesion, con lo que el
nivel de volumen de cartera colocado desciende, para en el siguiente afio incrementarse como
parte de la politica econdomica para apoyar a sectores que tienen problemas con su normal

funcionamiento en periodos de recesion, donde existe una restriccion del crédito privado.

Grafico 6-3 Volumen de cartera de crédito del total de banca nacional de desarrollo

En millones de dolares y porcentaje
Periodo 2008 - 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b)

Por sector econdmico, se observa en la tabla 6-1 que la banca nacional de desarrollo ha centrado
su colocacion en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (27%), construccion (26%),
industrias manufacturas (17%) y comercio al por mayor y menor (11%), con un financiamiento
para estos cuatros sectores de 618,31 millones de dolares en el afio 2008 a 1.306,4 millones de
dolares en el afio 2016, lo que representa un incremento de 111,29%. Cabe indicar que, en los
afios 2008 y 2009, en otras actividades, se contabilizan 501 millones de doélares y 215 millones
de dolares, respectivamente, destinados a obras de la administracion ptblica y defensa, sectores

que en afos posteriores son registrados dentro de la construccion.

Otros sectores que también tienen participacion significativa en el financiamiento son las

actividades de alojamiento (3%) y transporte y almacenamiento (4%). En el sector de
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actividades financieras y de seguros, se registran las operaciones indirectas (segundo piso) que
realiza la banca nacional de desarrollo a través de los bancos privados, cuya importancia se ha
ido reduciendo, toda vez que el Estado se ha centrado en la accion directa de la banca publica

de desarrollo.

Tabla 6-1 Volumen de crédito de la banca nacional de desarrollo por sectores
econémicos

En millones de dolares y porcentaje
Periodo 2008 - 2016

Sectores econémicos 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 F“;iﬁf;i‘;‘;;‘)‘“’
Actividades de alojamiento y comidas 72l 2071 2020 31390 6108 4982 6616l 53550 6525 3%
Actividades financieras y de seguros 100,73 | 33,791 2022 1 7932 A 91,79 1421 6,35 2,000 10,70 H 3%
Actividades profesionales 71 1099 450 918l 2226] 2238 92| 661l 2142l 1%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca | 389,27 [IBB95,94]" 35421 29830 [WIB29,01 [ 441,02 450,34 M37433 417,50/ RT% |
Comercio al por mayor y al por menor 99,821 94,06 121,03 20330253447 252,19] | 1474735091 143 2011 %
Construccion 4647305817 47397 407,53 386,28 322051| 573,36/ M350,10" 419, 12| N26% |
Explotacion de minas y canteras 2,69 0,53 0,49 0,92 2,00 195 198 291 4,32| 0%
Tndustrias manufactureras 827516097 157,12) 162,03 298,70 270,88 39643 MBI1L82[" 326,59
Suministro de agua y saneamiento 0,79 0,01 095 22,04 0,05 0,24 583 ﬂ 3923 61,00|| 1%
Transporte y almacenamiento 1922 I 4706( 4564 7227 I 82,16/ 7172 58,69 I 41211 2389 B 4%

Otras actividades 501300 215720 5493 3440l 46360 3064 1154 1286] 2574 7%
Total 1.270,47]1.285,58]1.256,07]1.320,78/1.572,14]1.477,561.727,39]1.345,63[1.518,75

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b)

Por instituciones, en la tabla 6-2 se observa que el BAE ha concentrado su actividad en el
financiamiento de construccion de infraestructura para el desarrollo territorial realizada por los
gobiernos autéonomos descentralizados (prefecturas y municipios, entre otros). Asi, en el afio
2016 se registran 323 millones de dodlares para este sector, lo que representa dos terceras partes
(77,63%) del total financiado por el BAE en dicho afio y una importante parte de la financiacion

de todas las instituciones publicas (98,92%).

Por su parte el BanEcuador en el afio 2008, concentrd el 73,47% del financiamiento en tres
sectores: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, comercio al por mayor y al por menor, e,
industrias manufacturas. Para el afio 2016, el 87,74% de las colocaciones de crédito se
encuentran en los sectores antes indicados, con lo cual los recursos son dirigidos a sectores
marginados de zonas urbanas marginales y rurales, con la finalidad de que puedan mejorar su

economia y de esta forma apoyar al desarrollo local.
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Tabla 6-2 Volumen de crédito de los bancos de desarrollo por sector econémico

En millones de dolares y porcentaje

Atios 2008 y 2016
2008 2016

Sector Economico BdE BanEcuador CEN Fil:::;i::llln:;:to BdE BanEcuador (3) CEN Fil;acllll:;z:lr;l:(::to
Actividades de alojamiento y comidas 000 000 Rl 1% 0,00[! 1756 41708 4%
Actividades financieras y de seguros 0,00 0,03 100,69 B 8% 10,70 0,00 0,00 | 1%
Actividades profesionales 000] 1471 000l 1% AL 000 000l 1%
Agricultura, ganadera, silvicultura y pesca 000 29747 9180 0,00 10433
Comercio al por mayor y al por menor 000 ] 9918 063Kl 8% 0001 14078 263 I19%
Construccion 0.00[ 1552 090 4% woll 319 6407
Explotacion de minas y canteras 0,00 0,00 2690 0% 0,00 046 3,86| 0%
Industrias manufactureras 000l 2448 8271l 7% 000 490 7158
Suministro de agua y saneamiento 0,00 0,00 0,9 0% 61,00 0,00 0,00 I 4%
Transporte y almacenamiento 000 000 920 2% 00| 424 196501 2%
Oftras actividades 49309 692 129 000 1601 ol 2%

Total 493,09 45831 319,07 41621 51320 529,33

(a) La informacion del aiio 2016 corresponde a la colocacion consolidada de BNF y BanEcuador

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b)

En lo que corresponde al financiamiento de la CFN, en el afio 2008 su intervencion correspondia
principalmente a la colocacion de crédito en operaciones indirectas a través de la banca privada,
actividad a la que destino 100,69 millones de dolares del financiamiento total. Por su parte, su
intervencion directa en el sistema financiero, mediante la colocacion de 212,96 millones de
dolares que se concentraba principalmente en los sectores de agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, industrias manufactureras, construccion, transporte y almacenamiento, y, actividades

de alojamiento.

Posteriormente, considerando los lineamientos del Estado, la actividad financiera de la CFN se
dirigi6 al financiamiento de operaciones directas a las industrias manufactureras, agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, construccion, transporte y almacenamiento, y, actividades de
alojamiento. De esta forma, en el afio 2016 se registra una colocacion de cartera de crédito en

estos sectores por 513 millones de dodlares, superior en 141% del afio 2008.

De manera general, se puede considerar que la banca nacional de desarrollo ha actuado de forma
complementaria, mejorando la distribucion de ingresos mediante la oferta de servicios
financieros que aporten al desarrollo del sector productivo, rural y territorial, alineados a las

politicas del Estado.
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6.3. Colocacion del volumen de crédito por zona geografica

Considerando que el Estado a través de la banca nacional de desarrollo debe promover el
bienestar de los agentes econdémicos, generando una adecuada distribucion de los recursos
financieros y considerando los sectores de la economia relegados por la banca privada, se
realiza a continuacion el analisis de la distribucion del volumen de crédito colocado de la banca
nacional de desarrollo en relacién con el numero de habitantes de las 24 provincia que

conforman Ecuador.

De acuerdo con la informacion presentada en el grafico 6-4, se observa que en el afio 2016 en
tres provincias donde se concentra el 52,5% de la poblacion, el volumen de crédito otorgado
por la banca nacional de desarrollo publica representa el 46,6%. En la provincia de Manabi la
concentracion del volumen de crédito colocado alcanza un nivel del 17,2%, casi el doble del
porcentaje de la poblacion, toda vez que, en ese afio debido a un desastre natural ocurrido en la

zona, el Estado concentr6 la ayuda de recursos financieros hacia esta poblacion.

En el caso de las provincias de Guayas y Pichincha, aunque existe un mayor nivel de poblacion,
el volumen de crédito es menor. Esto se debe a que las principales ciudades del pais cuentan
con una cobertura adecuada de la banca privada, por lo que seria menos necesaria la presencia
de la banca nacional de desarrollo, salvo para el financiamiento de actividades de importancia

para el Estado.

De manera general, se puede apreciar que la distribucion del volumen de crédito de la banca
nacional de desarrollo se encuentra estrechamente relacionada con el nivel de poblacion de cada
provincia, principalmente donde la banca privada tiene una menor colocacion de cartera, lo que
evidencia el cumplimiento del objetivo de la politica de Estado en lo que corresponde a la
distribucion de recursos financieros de la banca nacional de desarrollo de manera similar a todos
los sectores de la poblacion, especialmente en aquellas poblaciones en donde existen mayores

necesidades de financiamiento y la banca privada no puede cubrir.
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Grafico 6-4 Volumen de crédito por provincia de la banca nacional de desarrollo y
banca privada

Banca de Desarrollo Banca Privada
En procentaje En procentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b)

e INEC (2017) (2017b)

Adicionalmente, se debe considerar que el impulso dado por el Estado a la banca nacional de
desarrollo conseguiria promover el bienestar como resultado de una adecuada y equilibrada
utilizacion de los recursos y una mejor insercion de la poblacion mediante el acceso al crédito
(Barbosa Camargo, 2009). En tal sentido, mediante el indice de desigualdad propuesto por
Theil® (Galbraith & Garcilazo, 2014) se procede a analizar si ha existido una adecuada

distribucion de los recursos financieros otorgados por la banca nacional de desarrollo a nivel de

8 El indice de Theil (1967) es una medida de desigualdad basada en la entropia de Shannon vy sirve para medir la
distribucion de la renta de una poblacion. Para el presente trabajo, se considera este indicador, expresado en
términos absolutos, para medir el nivel de distribucion en la colocacion de la cartera de crédito considerando el
numero de personas por provincias, donde el valor minimo es cero (perfecta igualdad en distribucion) y el valor
maximo es logaritmo de N (perfecta desigualdad en distribucion). Para este analisis se ha considerado la siguiente
formula (Galbraith & Garcilazo, 2014):

Z"yi

Vi i=1

T = ( ) xIn| 2L

2 XYi nnln
i=1 "4
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la poblacion, de tal forma que incentive el progreso econémico local, y a su vez se compara con

la banca privada.

De acuerdo con el grafico 6-5, durante el periodo 2008 — 2016 el promedio del indice de Theil
de la banca nacional de desarrollo es de 0,06, inferior al nivel promedio de 0,34 registrado por
la banca privada, dando como resultado que la banca nacional de desarrollo presenta una mejor
distribucion de los recursos financieros a nivel de la poblacion por provincias. Asi también, se
puede observar que a partir del afio 2010 el indicador cae a niveles inferiores de 0,05, como
consecuencia de la politica establecida por parte del Estado para la colocacion de recursos

financieros en el sector productivo, rural y territorial.

Por otra parte, también es importante considerar que la banca nacional de desarrollo como parte
de su politica de apoyar a sectores que presentan dificultades, en el afio 2016 concentro la
colocacion de cartera de crédito en las zonas afectadas por el desastre natural en la provincia de

Manabi y otros sectores de la costa, con lo cual el indicador aumento a 0,10.

Grafico 6-5 Distribucion del volumen de crédito de la banca nacional de desarrollo y
banca privada
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0,59
035 0,36 0,36
0’33 4 0,33 032 0,32 0,33 0,34 [ 7 ) Speap—
029 0,30
0,23 021 024 025 0,23
0,20 ” 0,25
ol6  Ol7 0l6 0 02 0T
o 0 0.10 oo 016
’ 5 0,15 0,15 0,15
0,05 0,05 ’ 0,13 ’ ’
05 004 ! 13 012
0.02 0,04 0,03 0.10 0,12
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—&— Banca privada Banca de Desarrollo BdE CFN BanEcuador

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b) e

INEC (2017) (2017b)

Cabe indicar que la colocacion de la cartera de crédito de la banca nacional de desarrollo se ha
acercado a una distribucion equitativa, considerando el nivel de poblacion por provincias; de
esta manera, los productos financieros ofrecidos por estas entidades han llegado a poblaciones

donde no se tenia acceso a crédito o donde los programas ofrecidos por la banca privada no
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cumplian con las condiciones productivas. A nivel institucional, como se observa en el grafico
6-5, también los bancos de desarrollo muestran un buen grado de distribucion de la colocacion

de cartera de crédito, con un indicador de Theil menor al registrado por la banca privada.

7. Conclusiones

Del presente trabajo se concluye que la banca nacional de desarrollo en Ecuador impulsada a
través del Estado tiene una gran importancia dentro de los lineamientos generales de la
economia establecidos para el desarrollo, toda vez que el apoyo brindado por el Estado durante
el periodo 2008 — 2016, como parte del proceso de reorganizacion del sistema financiero, ha
permitido que se genere un crecimiento considerable y sostenido de su operaciones financieras
y no financieras acordes con las politicas promotoras del crecimiento que se vienen

implementando en Latinoamérica.

La reorganizacion de la banca nacional de desarrollo que se viene practicando ha permitido que
las instituciones publicas puedan concentrarse en atender ciertos sectores que necesitan de
recursos financieros y estan considerados dentro del cambio de la matriz productiva de Ecuador;
es asi como la CFN se concentra en el apoyo a la produccion mediante el financiamiento de
empresas, el BanEcuador se ha enfocado en otorgar créditos a los sectores urbanos marginales
y rurales y el BAE financia lo correspondiente a infraestructura territorial que promueva el

desarrollo social y economico local.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la banca nacional de desarrollo se ha
convertido en un actor que complementa las actividades del sistema financiero privado y no
busca competir con este, lo cual ha permitido cubrir las fallas que presenta el mercado, al
momento de excluir a los sujetos que requieren financiamiento y que por diversos factores no

pueden acceder a él.

La cartera de crédito de la banca nacional de desarrollo ha presentado un crecimiento del
163,93%, durante el periodo 2008 — 2016, lo que corresponde a un aumento de la cartera desde
los 1.474 millones de doélares en 2008 a 3.891 millones de dodlares en 2016, dirigido

principalmente al crédito comercial (76%) y de microempresa (24%), cumpliendo con los
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lineamientos de la politica del Estado para apoyar actividades productivas, rurales y de

desarrollo territorial.

En lo que corresponde al alcance de la banca nacional de desarrollo, es importante reconocer el
incremento de su participacion en la economia, destacando la evolucion sostenible de su cartera
de crédito en las diferentes etapas de crecimiento econdmicos, con lo que da cumplimiento a
las politicas anti ciclicas en periodos de recesion, en los cuales se restringe el acceso del crédito
privado. Durante el periodo 2008 — 2016, la banca nacional de desarrollo en Ecuador presentd
un crecimiento promedio de la cartera de crédito de 13,7%, registrando el nivel mas alto en el

afio 2009, con un 44,5%, debido al impulso dado por el Estado.

La banca nacional de desarrollo en Ecuador promovida por el Estado cumple con su funcion de
financiar a los sectores productivos pilares de la econdomica y a los cuales se ha considerado
dentro del cambio de la matriz productiva. Por sector econémico, se observa que la banca
nacional de desarrollo ha centrado su colocacion en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
(27%), construccion (26%), industrias manufacturas (17%) y comercio al por mayor y menor
(11%), pasando de financiar 618 millones de ddlares en el afio 2008 a 1.306 millones de dolares

en el ano 2016, lo que representa un incremento de 111,29%.

Cabe indicar que, de acuerdo con los indicadores de gestion de la calidad de activos y
rentabilidad, la intervencion de la banca nacional de desarrollo ha ido mejorando, sin embargo,
estos deben ser sostenibles en el tiempo y alcanzar los niveles de la banca privada,
especialmente en lo que corresponde al manejo de crédito, con la finalidad de que cumpla
adecuadamente su intervencion en la economia, sin generar distorsiones en la distribucion de

recursos, bajo el principio de eficiencia.

Para finalizar, es importante sefialar que la distribucion de la cartera de crédito de la banca
nacional de desarrollo presenta una colocacion equitativa por el nivel de poblacion, con lo cual
se cumple con el principio de ser promotora del desarrollo, toda vez que es objetiva en el reparto
de recursos financieros, considerando siempre la inclusion de sectores para incentivar el

desarrollo social y productivo del pais.
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Anexos

Anexo 1 Instituciones vinculadas a ALIDE en el ano 2016

Miembros activos
Argentina

Banco Ciudad de Buenos Aires
Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A. (BICE)
Banco de la Nacion Argentina
Banco de la Provincia de Buenos Aires (BAPRO)
Fondo de Garantias de Buenos Aires (FOGABA)
Belice
Development Finance Corporation (DFC)
Bolivia
Banco de Desarrollo Productivo S.A.M.
Brasil
Agencia de Desenvolvimento do Estado do Ceara
(ADECE)
Agencia de Fomento do Parana S.A. — Fomento
Parana
Banco da Amazoénia S.A.
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.
(BDMG)
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES)
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE)

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

Colombia
Financiera del Desarrollo (FINDETER)
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO)
Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA)
Costa Rica
Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)
Banco Popular y de Desarrollo Comunal
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP)

Cuba

Banco de Crédito y Comercio (BANDEC)

Curagao
Corporacion para el Desarrollo de Curagao
(KORPODEKO)

Chile
BancoEstado
Corporacion de Fomento de la Producciéon (CORFO)

Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDAP)

Ecuador

Banco de Desarrollo del Ecuador (BdE)
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(BIESS)

BanEcuador

Corporacion Financiera Nacional (CFN)

El Salvador
Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL)

41

42
43

44

47
48

49

50

51
52
53

54

55
56

57
58
59

60

61

62

63

64
65
66

67

68
69

71

72

73
74

México
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero (FND)
Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN)
Sociedad Hipotecaria Federal S.N.C. (SHF)
Nicaragua
Banco de Fomento a la Produccion (BFP).
Panama
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)
Banco Hipotecario Nacional (BHN)
Paraguay
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)
Banco Nacional de Fomento (BNF)

Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

Fondo Ganadero

Peru
Banco Agropecuario - Agrobanco
Banco de la Nacion

Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE)

Repiiblica Dominicana

Banco Agricola de la Republica Dominicana
(BAGRICOLA)

Banco de Reservas de la Republica Dominicana (BR)
Banco Nacional de las Exportaciones (BANDEX)

Uruguay

Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)

Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)

Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND)
Venezuela

Banco de Comercio Exterior (BANCOEX)

Banco de Desarrollo Econdomico y Social de

Venezuela (BANDES)

Sociedad Nacional de Garantias Reciprocas para la

Mediana y Pequefia Industria S.A. (SOGAMPI)
Miembros adherentes

En Alemania: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

En Canadé: Business Development Bank of Canada
(BDC)

En China: China Development Bank (CDB)

En Espana: Compaiiia Espafiola de Financiacion del
Desarrollo (COFIDES S.A.)

En Espafia: Instituto de Crédito Oficial (ICO)
En Francia: Agence Frangaise de Développement

(AFD)
En India: Export-Import Bank of India (EXIM BANK)

En Portugal: SPGM - Sociedade de Investimento S.A.

En Rusia: Bank for Development and Foreign
Economic Affairs (VNESHECONOMBANK)
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE)

Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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32

33
34

35
36

37

38

39

40

Federacion de Cajas de Crédito y de Bancos de los
Trabajadores (FEDECREDITO)
Guatemala

Banco de Desarrollo Rural S.A. (BANRURAL)
Crédito Hipotecario Nacional (CHN)
Haiti

Banque Nationale de Crédit (BNC)

Honduras
Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA)

México

Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C.
(BANCOMEXT)
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
S.N.C.(BANOBRAS)
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura (FIRA) - Banco de México

75
76
71

78

79
80

81
82
83

84

85

Banco Latinoamericano de Comercio Exterior S.A.
(BLADEX)
CAF-Banco de Desarrollo de América Latina
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA)

Miembros colaboradores
En Brasil: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE)
En Ecuador: Banco Amazonas S.A.
En Ecuador: Superintendencia de Bancos y Seguros
En México: Asociacion de Sociedades Financieras de
Objeto Multiple en México, A. C. (ASOFOM)
En Paraguay: Banco Central del Paraguay

En Perti: Fondo MIVIVIENDA S.A.

En Pert: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

En Venezuela: Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario (SUDEBAN)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE en su pagina web

Anexo 2 Encuesta de “Instituciones Financieras de Desarrollo Latinoamericanas y

Desarrollo Productivo” realizada entre febrero y marzo de 2015 por parte de ALIDE

Sistemas de transporte terrestre y maritimo

Prestamos de medio y largo plazo

Compra de titulos valores emitidos

Sistemas de almacenaje y refrigeracion

Capital riesgo (Private Equity)

I.  Financiamiento de la Infraestructura Productiva y Saneamiento Basico

Rubros financiados
En porcentaje

Agua, represas y sancamiento  IEE—_— 22%

Generacion de energia I 17%
I 17%
Puertos y acropuertos I 1%
I 10%
— 10%
6%

5%

Carretera y sistemas de trenes
TICs
Redes telefonia

Otros W 2%

Instrumentos financieros
En porcentaje

TS 3%
Fideicomisos S 20%
I 4%

I 10%

Sindicacién de créditos
Garantias
Leasing Mo 8%
Otros W 7%
6%
T 4%
Fondos no reembolsables W 4%

Subsidios RS 49,

Modalidad de financiamiento utilizado
En porcentaje

De manera directa aprivados [ 26%

A través de gobiemos locales

En asociacién publico privadas

A empresas de economia mixta

Estructuracion de financiamiento

——— 24%
Banca2do Piso [ 22%>
I 14%
. 12%

M 2%

Al gobierno central

Instrumentos no financieros
En porcentaje

I 27%
Estructura de proyecto - NI — 25%

Asesoria y asistencia técnica [N 17%

Road show inversion extranjera NN 10%

Apoyo salida mercado de capitales IR 8%

Promocion de proyectos en el exterior

Otros NN 8%

e 5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015c¢)
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II. Financiamiento para innovacion y desarrollo tecnolégico

Modos de participacion en el proceso de innovacion Productos o programas para fomentar la innovacion
En porcentaje En porcentaje
Administracion de recursos aportados por el I 29% Adquisicio itacion y difusion de. . ! 17%
Estado Creacion y desarrollo de base de.. ! 15%
Owos I 20% Desarrollo de clister/parques tecnologicos IEG_—__mmmmmmmm—— 1%
Start up FEEEEEE—— 0,
Gestion recursos del: la cooperacion 17 Industria TICs s 0,
internacional
Incubadoras o aceleradoras IEEGE———————" 8%,
Asume subvencion del banco [N 14% Alianzas con centros de investigacion y.. ! 7%
Certificacion internacional FEEE—— 7%
Captacion prestamos intemacionales [N 14% Otros IEEE—— 7%,
Establecimiento de cooperacion con otros - o Atraccién tecnologica /i i6 6%
paises Participar en congresos, foros FESSREN 49
Procedencia de los recursos para apoyar la innovacién Instrumentos financieros y no financieros utilizados
En porcentaje En porcentaje
Recursos propios I e 26% Crédito de medio y largo plazo  IE— 27%

Fideicomiso entidades Centros Desarrollo 1% Crédito importacién maquinaria y equipo NN 15%
| o

Tecnologico (CDT) Crddito corto plazo IEEEG— {0
Transferencia presupuestaria publica 16% Subvenciones capacitaciones nuevas.. M 9%,
Fondos de Gobiemos Nacional / Locales [ 13% Otros M 9%

Fondos capital de riesgo  IE———I 9%
Leasing NN 7%
Subvenciones para traer expertos NI 7%,

Otros [ 13%
Fondos Cooperacién Intemacional I 7%

Créditos de Organismos Internacionales [N 6% Garantias de crédito I (6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015c¢)

III.  Apoyo a los emprendedores

Apoyo y fomento de dalidades de particip Actores publico y privados que apoyan programas
En porcentaje orientados a emprendedores
En porcentaje
Formacién y capacitacion I—— 20%

Otros I—— 4%
Programas de cadenas de produccion de. . IE———————_“8m 12%

Microfinancieras I 16%
Ministerio o Secretaria de Estado I 15%

Asociacion de pequefios productores. . 14%
Ferias de emprendedores I———— 12%
Gobiernos subnacional 14%
Financiamiento jévenes con ideas de negocios NN 99 L .
Organizaciones empresariales 12%
ilitacio itucio — Y,
Facilitacion para constitucion de empresa 9% Universidad o Instituci de Ed L 10%
Centros de negocios y desarrollo empresarial I 9% Otros T 0
Foros y reuniones de difusion de la cultura. . NS 9% Grandes empresas ES—— 7%
Fomento asociativo de redes de pymes BENNN 6% Con otros bancos piblicos W= 39,
Procedencia de los recursos para apoyar la innovacion Modalidades de aportes del estado para programas
En porcentaje orientados a emprendedores

En porcentaje
Crédito de mediano y largo plazo R 21%
Fideicomisos en administracion procedente del P 42%
Garantias y avales I 17% °

presupuesto publico
Crédito a corto plazo ST 15% Otos I 16%
Ferias de emprendedores W 1%
o ) ) Porcentaje utilidades banco NN 11%
Capacitacion y formacién empresarial ~ FE——— 0%
Otros M 9% Fondos de Gobiemos locales NN 11%
Fondos de capital semilla IR 8%

Fondos de capital de riesgo P 6%

Fondos reembolsables [N 10%

Transferencia de fondos de la cooperacion 'y
Leasing S 4% internacional 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015¢c)
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Iv.

Productos o programas para apoyar la

internacionalizacién de las empresas
En porcentaje

Pymes exp 13,

Diversificacion de oferta exportadora NEG_—_———————————— 6%
— ] 1%

Financiamiento infraestructura logistica

20%

exterior

Asistencia técnica concentrada acuerd os. . MEE——————— | %
Cadenas de valor FE—————— 0%

Capacitacion activa de comercio exterior SEG———— 80,
Otros T 8%,

Programa compra de activos en mercado. . F——v" (%

Financiamiento proyecto mercado exterior MES—=_—5%

Incentivo a pymes en ferias internacionales

Instrumentos no financieros para promover

— 5%

internacionalizacion
En porcentaje

Capacitacion actividades comercio exterior

Fomento asociacion o formacién de consorcio
exportador

Inteligencia comercial y proveer informacion

Asistencia técnica concentrada acuerdos
clientes exterior

Incentivos participacion ferias intemacionales

Fomento de exportaciones

25%

Fomento a la internacionalizacion de las empresas

Instrumentos financieros para promover

internacionalizacion
En porcentaje

Cerdito pre y postembarque I 25%
Crédito para inversion en actividad en el pais o I 23%

Garantias [N 18%
Factoring W 11%
I 10%

Leasing

Otros W 8%

Seguros de crédito ala exportacion W 5%

Vias de promocion de internalizacion de las empresa,

de la economia y del banco
En porcentaje

25%

Atracciones de inversion extranjera y. . NE————————— 8%

19%

Acuerdos de cooperacion institucional

19%

Acuerdos de corresponsalia mutua

Acuerdo de cooperacion institucional FEEGEG_—_—G—————————S ]3%

I (3%
I 13%

Integracion empresas cadenas de valor.. I 10%

19% Membresia a or

ales BN 6%

Filiales o subsidiarias en el exterior NN 5%

12%

Acceso amercados de capital

. 3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015c¢)

Anexo 3 Principales programas de financiamiento de la banca nacional de desarrollo en

Latinoamérica

I.  Apoyo al desarrollo del sector rural y agricola de la banca nacional de desarrollo

en Latinoamérica

Pais Institucion Programas Resultados
Programa de Microcrédito ~ Rural = — El Programa fue creado en el afio 2005, y en el
Agroamigo: ¢l objetivo es contribuir en el 2015 r%alizé 448 mil operaciones por uiq};nonto
Banco del Nordeste de | desarrollo de la agricultura familiar en areas de cquivalente 2 USD 5 68p millones lgon cobertura
Brasil (BNB) actuacion del BNB, mediante la concesion de 4 L . p .
microcrédito rural, orientado y acompafiado de en 1.317 municipios a través de 158 agencias del
forma sostenible. banco.
Alianzas Operacionales: BRDE percibio que | El banco pasé de operar en 214 municipios a
las cooperativas que existen en gran numero, | mas de 1.000 de la region sur, esto es, en mas del
Banco Regional de podrian ser el canal para llevar los recursos | 85% de ellos. En el afio 2000, el 21% de los
Desenvol \%imento do disponibles al agricultor, dado su poder de | montos de crédito se destinaban a las regiones
Extremo Sul (BRDE) organizacion, penetracién y credibilidad en el | metropolitanas; en el 2013 fue apenas el 7,7%.
Brasil sector rural. Asi fue como luego de fortalecer y | En contraste, el 88% de los clientes fueron

capacitar a las cooperativas empez0 a trabajar
con ellas.

productores rurales, de ellos el 31% micro y
pequeiios productores.

Banco Do Brasil

Estrategia de Negocios de Desarrollo Regional
Sustentable (DRS): Incorpora las variables
sociales, ambientales y culturales en sus
decisiones de inversion, para lo cual se procede a
la capacitacion de los clientes, identificacion de
la actividad productiva a desarrollar, formacion
de equipos DRS, elaboracion del plan de
negocios, analisis, implementacion, monitoreo y
evaluacion.

En sus dos primeros afios de aplicacion de la
DRS se elaboraron 4.681 planes de negocios en
4.800 municipios, beneficiando a 1.210.743
familias involucradas en mas de 100 actividades
productivas.
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Costa Rica

Banco Nacional de
Costa Rica

BN Oficina Virtual: consiste en que contando
con equipo portatil, un certificado de seguridad
digital en un token y cualquier acceso a Internet,
los ejecutivos establecen una conexion segura a
los sistemas del banco, para otorgar incremento,
lo que permite ampliar la cobertura y
profundizacion financiera en el area agricola y
rural.

Se brinda una atencion personalizada, la
respuesta a las solicitudes es inmediata, se
contribuye con la alfabetizacion electrénica de
los empresarios y promueve el uso de los
servicios de banca electronica.

Chile

Instituto Nacional de
Desarrollo
Agropecuario (INDAP)

Fondo de Administraciéon Delegada (FAD):
provee recursos a entidades financieras que
tuviesen interés de potenciar, desarrollar y/o
implementar una atencion crediticia
especializada a la pequefia agricultura, brindando
ademas una cobertura de pérdida de cartera que
les permitiera asumir mayores riesgos.

Las instituciones financieras que participaron —
excepto una— mantienen, con o sin el FAD,
dentro de su oferta de productos y servicios el
crédito agricola.

México

Fideicomisos
Instituidos en Relacion
con la  Agricultura
(FIRA)

Servicio de Garantias FEGA de Pago
Irrevocable: se analiza el proceso de crédito,
mas no la operacion, de esta manera cada crédito
que demande un pago de garantia serd pagado en
firme sin que existan condicionantes para su
pago.

Mayor participacion en el financiamiento de
aquellos  intermediarios que han sido
seleccionados para participar en esta modalidad
de garantia. Los rescates de garantia pagada han
experimentado un muy importante descenso
(4.521en 2011 a 1.678 en el 2015).

Centros de Desarrollo Tecnolégicos (CDT’s):
unidades de servicios tecnologicos, conformadas
por varias unidades de produccion operadas bajo
una sola administracion, contando con terrenos,
maquinarias, instalaciones y otros medios, que
brindan servicios de asesoria técnica e
informacioén especializada con un enfoque de
sustentabilidad financiera y cuidado al medio
ambiente.

Al cierre de 2007, se tenian registrados 1.200
técnicos calificados, que equivale a contar con un
equipo técnico externo. En cuanto al impacto en
los clientes se aprecia que en el ultimo afio, los
ingresos de los beneficiarios que recibieron s6lo
crédito fueron de 22,7%, s6lo apoyo tecnologico
33,1%, y cuando recibieron ambos el ingreso
aumento en 45,3%.

Identificacion de Acreditados Potenciales con
Mecanismos Paramétricos: solucion
informatica que consiste en evaluar a los clientes
con informacién que mantiene el banco
correspondiente a los costos de cultivo, el
analisis econémico de las diferentes zonas del
pais y las calificaciones de riesgo sectorial.

El 71% de las solicitudes ingresadas resultaron
elegibles, 2 y los agentes que registraron un
mayor nimero de solicitudes (77,4%) fueron los
de ingreso intermedio o muy pobres.

Pert

Banco Agropecuario
(AGROBANCO)

Tecnologia Crediticia para la Inclusién y el
Desarrollo — Profundizaciéon Financiera:
servicio financiero con enfoque integral, de corto
y mediano plazo, donde el productor puede
acceder al servicio de manera individual o
colectiva  considerando el destino  del
financiamiento. Todas las operaciones crediticias
cuentan con aval o Fondo de Garantia del
articulador o aliado estratégico.

El banco en 2014 cerré con una cartera de
colocaciones de unos USD 540 millones
financiados con recursos propios y del fondo
AgroPerti, en una curva ascendente que se
evidencia en los Gltimos tres afos; atendiendo a
un promedio de 86 mil productores por afio.

Corporacion Financiera
de Desarrollo
(COFIDE)

Programa Inclusivo de Desarrollo
Empresarial Rural (PRIDER): incubacion y
desarrollo empresarial de unidades familiares en
areas rurales de pobreza y pobreza extrema. La
metodologia cuenta con tres ambitos de apoyo:
circulo de empresas compradoras, las
instituciones financieras aliadas y las oficinas de
desarrollo empresarial local.

Permite a la gente reconocer la realidad en forma
mas profunda y al mismo tiempo que contribuye
a la construccion de una institucionalidad propia
del desarrollo empresarial rural.

II.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2016)

Financiamiento de la infraestructura productiva de la banca nacional de
desarrollo en Latinoamérica

Pais

Banco de Desarrollo

Programas

Resultados

Argentina

Banco de Inversion y
Comercio Exterior
(BICE)

Modalidad de Participaciéon Publico-Privada:
Ofrece créditos puente y realiza estructuracion de
proyectos para captar fondos del mercado de
capitales.

Administra instrumentos de financiamiento
alternativos para infraestructura municipal a
través del mercado de capitales con la
participacion del sector privado.

Brasil

Banco Nacional de
Desarrollo Econdémico
y Social (BNDES)

Financiamiento corporativo y de Proyectos: a
través de una sociedad de propdsito especifico.

Apoya proyectos de energia, comunicacion,
transporte, entre otros (destina el 34% de sus
recursos a infraestructura).

Apoyo a la insercién internacional de las
empresas: financiamiento pre-embarque y pos-
embarque.

En el 2013 financio6 USD 7.136 millones.
Durante el periodo 2001-2013, ha otorgado
financiamientos bajo este concepto por USD
65.768 millones.
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Banco del Estado

Programa “Corresponsabilidad con el Buen
Vivir”: brinda financiamiento y ofrece recursos

Ha logrado que los municipios mejoren sus
ingresos por Contribucion Especial de Mejoras y

Ecuador (BEDE) no reembolsables a gobiernos locales para | cuenten con mas recursos para financiar su
mejorar su capacidad de generacion de ingresos. | infraestructura publica.
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS): tiene como
objetivo avanzar en la cobertura de los | Se atendio a 1.133 municipios, alcanzando una
municipios atendidos y acercar de este modo a | cobertura del 41% (total 2.454 municipios).
Banco Nacional de los municipios menos desarrollados a la
México Obrqs y Servicios bancarizacion.
Publicos Garantia Financiera: a cambio de una
(BANOBRAS): contraprestacion, un gobierno o promotor de | Desde 2008 hasta 2012, la garantia financiera de
proyectos pudiera garantizar -hasta cierto monto- | BANOBRAS, ha hecho posible inversion en
el pago oportuno de intereses y principal de | infraestructura por un monto aproximado de
obligaciones que deriven de un financiamiento, | USD 2,8 billones.
proyecto o emision bursatil.
Corporacion Financiera Apo.yar el desarroll.o de programas nac'lfmales Llevar a cabo proyectos aliado con importantes
Pert de Desarrollo de m f rae.srtructura.. maximizar y facilitar la bancos internacionales utilizando la figura de
movilizacion de capital privado a proyectos de . .
(COFIDE) . fideicomisos
infraestructura.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015c¢)
III. Financiamiento para la innovacién y desarrollo tecnolégico de la banca nacional

de desarrollo en Latinoamérica

Pais

Banco de Desarrollo

Programas

Resultados

Brasil

Banco Nacional de
Desarrollo Econdmico
y Social (BNDES)

Fondo Criatec: capital semilla para MIPYMES
innovadoras, asi como proporcionar apoyo
directivo apropiado. Se relaciona con StartUp
Brasil que es iniciativa publico-privada, creada
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en alianza con aceleradoras.

Ha financiado 36 proyectos de empresas
emergentes, con aportes de USD 750,000 de
capital semilla por proyecto o empresa en un
amplio rango de sectores (biotecnologia, IT,
nuevos materiales)

Chile

Corporacion de
Fomento de la
Produccion (CORFO)

Innova Chile: acta en coordinacion con el
Ministerio de Economia, promueve los valores
del emprendimiento y la innovacion, apoya el
desarrollo de negocios que generen un alto
impacto econémico y social.

Desarrollo de una cultura pro-emprendimiento e
innovacion.

StartUp Chile: busca atraer emprendedores de
clase mundial en fase temprana para que inicien
sus negocios en Chile, fortaleciendo el entorno
del emprendimiento. Otorga financiamiento de
hasta unos USD 35 mil por proyecto y asistencia
para su desarrollo.

Desde 2010 a 2014, se habian postulado mas de
10 mil proyectos provenientes de mas de 100
paises del mundo, de los cuales 750 fueron
financiados. En el 17% de los proyectos se
levantaron mas de USD 150 millones en total de
fondos privados posterior a su salida del
programa.

Colombia

Banco de Desarrollo
Empresarial
(BANCOLDEX)

INNpulsa Colombia: busca fortalecer un
ecosistema que facilite la creacion de
emprendimientos dinamicos y de alto impacto en
el pais, a través de apoyo financiero y no
financiero en las diferentes etapas de la cadena
del emprendimientos.

A julio de 2014, se habian creado 18 nuevos
instrumentos de cofinanciamiento para proyectos
en etapas tempranas, impulsado las incubadoras
nacionales, que pasaron de 15 a 31 entidades a
nivel nacional y ha promovido mas de 50 grupos
de investigacion para transferencia tecnoldgica.

Modernizaciéon e Innovacién Empresarial
INNpulsa Mipyme: asignacion de recursos de
cofinanciacion no reembolsables a proyectos que
faciliten el incremento de ingresos, ahorro de
costos, desarrollo de nuevos productos y
servicios o mejora de los existentes de las
MIPYMES.

INNpulsa Colombia y INNpulsa Mipyme han
movilizado recursos por alrededor de USD 164
millones a cerca de 35.000 beneficiarios entre
organizaciones y empresas.

Pert

Fondo Marco para la
Innovacion, Ciencia y
Tecnologia
(FOMITEC)

StartUp Peru: financia con capital semilla no
reembolsable hasta USD 53 mil a los
emprendimientos innovadores y tecnologicos. El
capital proviene del FOMITEC y del Ministerio
de la Produccion.

En la primera convocatoria de agosto de 2014,
resultaron seleccionadas cuatro incubadoras las
que recibieron un aporte de USD 243 mil. Ellas
seran las encargadas de sacar adelante los 23
proyectos seleccionados durante un plazo
maximo de 18 meses.

Meéxico

Nacional Financiera

Ecosistema Emprendedor InademNafin y el
fondo de Capital Semilla de la Secretaria de
Economia-Nafin: inversiones dirigidas a
proyectos emprendedores y a fondos de capital.
El programa cuenta con un presupuesto de USD
30.6 millones.

Se ha invertido en 2014 USD 12,3 millones en
los fondos Angel Ventures, Ventures Partners e
InventMX, que son los tres fondos pioneros en
México en capital semilla, los cuales
seleccionaran a las empresas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015c¢)

56



Iv.

Fomento al emprendimiento por parte de la banca nacional de desarrollo en

Latinoamérica

Pais

Institucion

Programas

Resultados

Chile

Banco Estado

Programa Crece Mujer Emprendedora: su
objetivo es la orientacion personalizada a
mujeres emprendedoras con respecto a
servicios financieros y no financieros.

Entrega informacion y orientacion en temas
financieros, laborales, legales y de beneficios a
12.700 mujeres inscritas hasta el 2015.

Pera

Corporacion Financiera
de Desarrollo
(COFIDE)

Instrumento de Apoyo al Ecosistema
Emprendedor: se implementa diferentes
actividades para sensibilizar a las empresas en la
gestion de la innovacion, el establecimiento de
redes de contacto, alianzas con universidades,
mentores tecnologicos y capital semilla y pre
semilla.

Preparacion de talleres para fortalecer las
ventajas comparativas y potenciar el ecosistema
de emprendimiento dindmico y de alto impacto
en el Pert.

Colombia

Banco de Desarrollo
Empresarial
(BANCOLDEX)

Programa Capital: Dirigido a desarrollar la
industria de fondos de capital privado y
emprendedor (Venture capital), relacionado al
apoyo financiero con la inversion en fondos por
un monto de USD 100 millones y apoyo no
financiero para contribuir al desarrollo del
ecosistema de la industria

En 2015 se ha realizado en este programa siete
compromisos de inversion por USD 44,9
millones de los cuales el 84% esta concentrado
en fondos de capital de inversion.

Meéxico

Nacional Financiera

Modelo de Formacion Empresarial: apoyo al
empresario o emprendedor de negocios para la
incorporacion de elementos de gestion y
habilidades empresariales que le permitan lograr
en el corto tiempo esquemas de mejora de sus
procesos de produccion o de prestacion de
servicios a través de diversos formatos y
herramientas de apoyo.

En el periodo 2006-2012 se logr6 impactar a 1.4
millones de beneficiarios que demandaban
conocimiento y guia para impulsar o desarrollar
su  pequefio negocio. Los beneficiarios
considerando que el programa sirvio en un 3%
para iniciar una empresa, 55% para generar
empleo, 19% para mejorar la rentabilidad de sus
negocio, y 23% para aumentar sus ventas).

Brasil

Banco Nacional de
Desarrollo Econdmico
y Social (BNDES)

Fondos de capital semilla: participacion en 32
fondos, destacandose que posee 80% del fondo
de capital semilla mas grande de Brasil. El
BNDES centra su apoyo en los emprendedores
creadores de empresas de base tecnoldogica

36 empresas han recibido inversiones en 4 afios
para soluciones en Dbiotecnologia, nuevos
materiales, hardware, software, automatizacion;
65% de las empresas de la cartera tienen vinculo
con incubadoras o parques tecnoldogicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por ALIDE (2015c¢)

Anexo 4 Programas de financiamiento de los bancos nacionales de desarrollo en

Ecuador

I. Corporacion Financiera Nacional

Programa [

Descripcién |

Resultados

Operacion de crédito directo

Financiamiento de activos fijos y capital de trabajo que de

Crédito Directo o primer
piso

proyectos que se encuentren dentro de los sectores
priorizados de la matriz productiva, fomentando la
promocion de programas de desarrollo estatal.

En el afio 2016 se desembolsé créditos por un
monto de 183,95 millones de délares para diversas
actividades productivas.

Linea de financiamiento
Forestal

Crédito de hasta 20 afios, con periodos de gracia de hasta
20 afios, destinados al financiamiento de nuevos viveros,
plantaciones forestales, y a la industrializacién y
comercializacion de madera.

Se ha desembolsado 5,16 millones de dolares en el
afio 2015 para crédito forestal.

Renovacion del Parque
Automotor (Renova)

Financia la adquisicion de vehiculos nuevos para el
transporte publico, con el fin de renovar unidades de
transporte piblico en mal estado.

Se ha otorgado 10,47 millones de ddlares en el afio
2015 para crédito Renova para mejorar unidades de
transporte.

Construccion de vivienda de interés prioritario, en donde
al menos el 51% o mas, de las unidades del proyecto

En el afio 2015 se aprobaron 13 proyectos y se
construyeron 3.057 viviendas por un monto

CEN Construye deberan estar en el rango de USD 40.001 hasta USD | desembolsado de 18,32 millones de délares. Para el
70.000. ano 2016 se desembolsd 41,77 millones de dolares.
. . . . Se ha otorgado 81,64 millones de ddlares en el afo
Financiamiento de activos fijos para proyectos enfocados S L
. . . 2015, dirigido principalmente al sector de
Programa  Progresar - | al cambio de la matriz productiva. Plazos de pago de hasta o . o
; X . | X - manufactura (78,89%), turismo (33,10%) vy
Activo fijo 15 afos, con un periodo de gracia de hasta 2 afos y una . =
agropecuario (29,17). En el afo 2016 se

tasa de interés del 6,9% anual.

desembolsd 53,69 millones de ddlares.

Operacion de crédito indirecto
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Crédito de Segundo Piso

Se ofrece a través del sistema financiero, por medio de
bancos, financieras, cooperativas, entre  otras
intermediarias.

A través del sistema financiero privado se ha
otorgado 64,02 millones de ddlares en el afio 2015.
Para el afio 2016, se ha otorgado 1,65 millones de
dolares debido al cambio de politicas.

Otras herramientas financieras

Factoring

Permite generar liquidez a los proveedores de productos
de empresas promoviendo el encadenamiento productivo
hacia adelante. Las lineas de crédito son: factoring
electronico para el sector publico y factoring
internacional.

En el afio 2015, en lo corresponde a factoring
electronico e internacional se otorgd 14,41
millones y 1,80 millones de dolares,
respectivamente. En el afio 2016, estas cifras
aumenta a 45,76 millones y 8,65 millones de
doélares, en su orden.

Comex - capital de trabajo

Se financia exportacion de productos o servicios al
exterior tanto antes como después de que los mismos
abandonen puerto ecuatoriano.

Se ha otorgado 52,58 millones de ddlares en el alo
2015. Cabe indicar que para el afio 2016, se otorgd
53,56 millones de dolares.

Fondo
Garantias

Nacional de

Es una herramienta financiera que facilita el acceso al
crédito de micro, pequefios y medianos empresarios, que
no cuentan garantias suficientes para acceder al crédito en
la Banca Privada.

Durante el afio 2015 se formaliz6 29 fianzas por un
total de USD 1,28 millones, valor que crece en el
afno 2016 a 3,95 millones de dolares.

Negocios Fiduciarios

Solucion efectiva para empresas del sector publico y
privado, que buscan servicios fiduciarios ajustados a sus
necesidades.

Durante el afio 2016 se administré un patrimonio
de 1.075 millones de ddlares correspondiente a 100
fideicomisos (85% son de patrimonio publico y
15% de patrimonio privado)

Financiamiento Bursatil

Es un programa cuyo objetivo es fomentar el mercado de
valores a través de la compra de titulos valores a empresas
del sector real, siendo evaluadas como sujetos de
financiamiento, priorizando la seguridad, la liquidez y
rentabilidad.

En el afo 2015 se otorgd 20,82 millones de dolares,
que aumento en el afio 2016 con un monto
desembolsado de 23,99 millones de dolares.

Productos no financieros

Liga de Emprendedores

Concurso que promueve el desarrollo de proyectos que
tengan como principal factor diferenciador la innovacion
o impulsen el encadenamiento productivo.

En el afo 2016, se realizado la tercera edicion
donde se ha registrado 6.600 usuarios y se han
presentado 1.000 postulaciones. En total se
entregaran USD 100.000 (cien mil dolares) que se
repartiran entre los tres primeros ganadores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por CFN (2017)

II. BanEcuador

Programa

Descripcion

Resultados

Crédito
emprendimientos

para

Iniciativas productivas, en especial las generadas por jovenes, profesionales recién
graduados y agentes econdomicos en general que no disponen de experiencia en

actividades econdmicas independientes

La estructura de la cartera

Crédito de desarrollo
humano (individual y
asociativo)

Microcrédito a beneficiarios del bono de desarrollo humano y/o pensiones en extrema

pobreza, para que puedan emprender en negocios propios.

de créditos tiene como su
principal linea de negocio
al segmento de

Crédito microempresas,
pequeias 'y medianas
empresas — PYMES

Apoya propuestas para microemprendimientos en actividades productivas, de

comercio o servicios en varios sectores.

Microcrédito, con una
participacion del 84,5% y
la cartera comercial ocupa

Crédito para

Financiamiento para el crecimiento de las organizaciones comunitarias que trabajan

el segundo lugar en
participacion sobre el total
de la cartera con una

organizaciones .
o y producen en sus propios terrenos.
comunitarias
Crédito para | Financiamiento de asociaciones de la economia popular y solidaria debidamente
asociaciones constituidas en el pais.

participacion del 15,3%.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por BanEcuador (2017)

I11.

Banco de Desarrollo del Ecuador

Programa

Descripcion

Resultados

Destinado a obras de infraestructura y servicios publicos y se canaliza a favor de sus
accionistas, universidades, entidades publicas no financieras, y organismos de
desarrollo. El cobro se realiza a través de débitos automaticos a las cuentas corrientes

de los deudores en el BCE.

La cartera bruta representa
63.8% del activo bruto a
septiembre de 2016, y se
distribuye en crédito de

Crédito de inversion

Vivienda de Interés Social: financiar proyectos de pre inversion e inversion dirigidos

a vivienda de interés social.

inversion publica por USD
1.118 millones de dolares

publica

Multisectorial: Financiar proyectos de pre inversion e inversion, a través de lineas de
crédito especificas para los sectores de: agricultura, ganaderia, pesca, energia y
minas, riego y control de inundaciones, salud, turismo, educacion y cultura,

transporte y comunicacion, entre otros.

Ordenamiento territorial: financiar la elaboracion de los planes de desarrollo y
ordenamientos_territorial para los GAD en concordancia con lo dispuesto en el

(1.660 operaciones);
crédito  comercial  de
primer piso por 44
millones de dolares (25
operaciones), y
crédito  comercial  de
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) y en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Medio Ambiente: promover en los GAD el desarrollo sustentable de sus territorios a
través del emprendimiento de proyectos para el mejoramiento de la calidad
ambiental, la preservacion de los recursos naturales y la generacion de areas de
convivencia ser humano-naturaleza.

Desastres Naturales: garantizar la proteccion de agentes econdomicos, de los efectos
negativos de desastres de origen natural o antropico a través del financiamiento de
proyectos en gestion y reduccion de riesgos.

Equipamiento Urbano: ofrecer lineas de financiamiento especificas para proyectos
de equipamiento urbano, a través del desarrollo de planes de negocio y modelos de
gestion que permitan la auto sostenibilidad de los municipios del pais.

Viabilidad: regeneracion de la red vial secundaria, terciaria y la construccion de
puentes, asi como la ampliacion, mejoramiento y rehabilitacion de la vialidad rural.

Prosaneamiento: financiar proyectos que promuevan el cierre efectivo de las brechas
de cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y gestion integral de
desechos solidos, asi como mejorar la gestion de los mismos en todo el territorio
nacional.

Agua Potable y Saneamiento: busca financiar proyectos que promuevan el cierre
efectivo de las brechas de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento,
asi como mejorar la gestion de los mismos en todo el territorio nacional.

Se clasifica en crédito de primer piso (operaciones de crédito directas) a favor de los

segundo piso por 29,6
millones de  dodlares
(322 operaciones).

Crédito comercial | promotores y constructores de vivienda de interés social y en crédito de segundo piso
(Vivienda de interés | (operaciones de crédito indirectas), a través del redescuento de cartera originada en
social) instituciones financieras calificadas, a favor de promotores inmobiliarios y

constructores.

Productos no financieros

Programa de | Promover el establecimiento de lineamientos, directrices y herramientas que permitan la aplicacidén de politicas
corresponsabilidad de corresponsabilidad fiscal en los gobiernos autonomos descentralizados y el fomento de la cultura tributaria en
fiscal la ciudadania.

Programa de Gestion de
Servicios (PATGES)

Se establece como la capacidad de las entidades prestadoras de servicios para administrar, operar, mantener,
mejorar y comercializar los servicios de agua potable, alcantarillado y residuos sélidos, bajo criterios de eficiencia
que garanticen la sostenibilidad financiera y operativa de los mismos en beneficio de la poblacion.

Programa para
Actualizacion del
Catastro

Se desarrollan eventos de fortalecimiento en temas relacionados a la gestion catastral. Actualmente se elaboran
instrumentos de apoyo a ser difundidos mediante la “Caja de Herramientas para Catastro” cuyo objetivo es

fortalecer la gestion catastral de los municipios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por BAE (2017)
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Anexo 5 Estructura financiera de la banca nacional de desarrollo y banca privada

Banca privada
En millones de ddlares
Cod. Cuenta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

11 |Fondos disponibles 3.865 4375 4.764 4.822 5.984 6.632 6.124 6.050 8.217
12 |Operaciones interbancarias 0 222 201 327 397 149 57 40 10
13 |Inversiones 1.936 2.213 2.626 3.094 3.203 3.915 4.705 4.438 5.635
14 |Cartera de créditos (Neta) 9.110 8.751 10.718 12.869 14.732 16.173 18.399 17.487 19.009

Comercial 4.677 4.306 5175 6.117 7.399 8.404 9.677 8.734 10.100

Consumo 2.818 2.872 3.721 5.016 5.689 6.112 6.924 6.758 6.811

Vivienda 1.306 1.309 1.466 1.325 1.393 1.443 1.605 1.806 1.980

Microempresa 834 870 998 1.219 1.293 1.299 1.446 1.475 1.485

Provisiones (-) =525 -606 -643 -808 -1.042 -1.084 -1.252 -1.286 -1.366
15 |Deudores por aceptaciones 78 36 34 25 43 32 27 33 16
16 Cuentas por cobrar 277 233 269 331 440 369 453 337 462
17 Bienes realizables y adjudicados por pago 47 49 52 59 57 63 82 65 55
18 |Propiedades y equipo 411 426 412 472 506 509 530 564 653
19 |Otros activos 690 1.156 1.519 1.867 2.513 2.896 3.243 1.851 1.542
1 Total activos 16.415 17.460 20.595 23.866 27.875 30.738 33.619 30.864 35.599
4 Gastos 1.850 1.772 1.933 2.303 2.635 2.754 3.023 3.249 3.266
21  |Obligaciones con el publico 13.171 13.985 16.553 19.033 22.464 24.909 27.597 24.414 28.683

Depésitos a la vista 9.068 9.707 11.980 13.360 15.992 17.619 19.014 15.889 19.166

Depésitos a plazo 3.902 4.042 4.243 5.198 5.921 6.632 7.861 7.402 8.309
23 |Obligaciones inmediatas 120 137 208 180 246 145 126 137 145
24 Aceptaciones en circulaciéon 78 36 34 25 43 32 27 33 16
25 Cuentas por pagar 429 448 527 680 780 836 1.028 951 937
26 |Obligaciones financieras 707 755 694 766 868 958 1.157 1.655 1.866
27 | Valores en circulacion 10 9 215 334 265 521 19 4 14
28 Obligaciones convertibles en acciones 97 109 134 172 172 200 219 186 223
29 |Otros pasivos 104 115 147 184 267 228 310 188 181
2 Total pasivos 14.716 15.593 18.511 21.383 25.104 27.829 30.484 27.568 32.075
31 [|Capital social 1.048 1.209 1.426 1.597 1.855 2.033 2.166 2.377 2.567
32 Prima en colocaciéon de acciones 3 3 1 1 1 1 1 1 1
33 |Reservas 233 318 286 334 394 436 470 517 547
34 Otros aportes patrimoniales 0 0 0 0 0 0! 2 2 2
35 |Superavit por valuaciones 102 95 91 143 186 148 152 131 187
36 |Resultados 312 242 279 407 335 291 345 269 219
3 Total patrimonio 1.699 1.867 2.084 2.483 2.772 2.909 3.135 3.296 3.524
5 Ingresos 2.133 1.989 2.194 2.698 2.949 3.022 3.358 3.520 3.488

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacioén publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)
Banca nacional de desarrollo
En millones de dolares
Cod. Cuenta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

11 |Fondos disponibles 252 424 216 380 316 434 294 176 529
12 Operaciones interbancarias 0 0 2 0 0 0 0 0 0
13 |Inversiones 139 332 494 409 1.680 2.100: 2.062 1.975 1.957
14  |Cartera de créditos (Neta) 1.385 1.988 2.610 2.761 2.973 3.260 3.471 3.509 3.655

Comercial 1.329 1.958 2.379 2.645 2.762 2.859 3.085 3.118 2.956

Consumo 42 32 47 51 27 10 4 2 3

Vivienda 0 1 1 0 0 0 0 0 0

Microempresa 103 140 350 245 389 638 662 686 932

Provisiones (-) -89 -143 -167 -182 -205 -247 -279 -297 -236
16  |Cuentas por cobrar 76 160 202 273 375 466 422 415 378
17 Bienes realizables y adjudicados por pago 9 9 32 30 18 25 20! 17 9
18 |Propiedadesy equipo 38 41 69 70 72 70 78 106 98
19 |Otros activos 151 232 155 172 642 638 803 890 870
1 Total activos 2.050 3.186 3.779 4.094 6.076 6.994 7.151 7.088 7.496
4 Gastos 180 255 293 275 329 377 392 427 365
21 |Obligaciones con el piblico 522 1.549 1.890 2.086 3.461 4.149 4.033 3.515 3.719

Depésitos a la vista 329 364 463 593 756 778 732 600 727

Depésitos a plazo 177 1.184 1.426 1.491 2.703 3.320 3.256 2.887 2.964
22 Operaciones interbancarias 0 0 0 0 0 0 0 53 0
23 Obligaciones inmediatas 22 12 12 10 18 26 16 2 6
24 Aceptaciones en circulacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25  |Cuentas por pagar 157 201 246 269 283 212 298 248 230
26 |Obligaciones financieras 85 92 147 84 114 40 64 183 261
27 Valores en circulacion 1 1 1 1 0 0 0 0 0
28 Obligaciones convertibles en acciones (0] 0] 0 0 0 0 114/ 104 145
29 |Otros pasivos 239 251 271 340 429 544 508 603 719
2 Total pasivos 1.026 2.105 2.567 2.790 4.305 4.970 5.033 4.708 5.081
31 [|Capital social 609 750 798 877 948 985 1.126 1.189 1.271
32 Obligaciones convertibles en acciones 0 0] 0 0 0 0 0 0 (0]
33 |Reservas 120 91 95 111 125 134 209 217 231
34 |Otros aportes patrimoniales 315 264 321 304 641 806 657 685 472
35 |Superavit por valuaciones 28 28 30 32 36 40 57 108 80
36 |Resultados -48 =51 =32 -18 22 60 70 181 361
3 Total patrimonio 1.025 1.082 1.212 1.305 1.771 2.024 2.118 2.379 2.415
5 Ingresos 175 310 351 349 455 489 553 605 535

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)
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BdE (a)

En millones de dolares

Cod. Cuenta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

11 |Fondos disponibles 105 90 76 131 164 237 69 41 90
12 |Operaciones interbancarias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 |Inversiones 1 0 155 61 478 479 479 510 475
14 |Cartera de créditos (Neta) 438 729 873 915 965 995 1.063 1.107 1.215

Comercial 450 741 885 927 976 1.014 1.089 1.139 1.262

Provisiones (-) -12 -12 -12 -12 -11 -19 -27 -32 -47
16  |Cuentas por cobrar 4 4 21 117 81 116 145 150 118
17 |Bienes realizables y adjudicados por pago 6 6 6 7 7 7 7 7 0
18 |Propiedades y equipo 5 5 5 6 6 5 6 6 8
19  |Otros activos 1 1 1 1 2 1 2 15 11
1 |Total activos 559 835 1.138 1.239 1.702 1.839 1.771 1.835 1917
4 |Gastos 19 24 27 33 34 60 56 58 80
21 |Obligaciones con el publico 44 247 408 324 680 736 654 588 582

Depésitos a la vista 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Depésitos a plazo 44 247 408 324 680 736 654 588 582
25  |Cuentas por pagar 102 135 157 182 182 108 150 127 108
26 |Obligaciones financieras 11 13 15 15 14 13 11 16 18
29 |Otros pasivos 192 182 212 307 360 487 445 536 630
2 |Total pasivos 349 576 791 828 1.235 1.345 1.261 1.268 1338
31 [Capital social 129 144 181 247 294 330 356 364 364
33 |Reservas 53 56 61 68 77 86 95 103 112
34 |Otros aportes patrimoniales 6 29 61 43 37 26 7 +4 45
35 |Superdvit por valuaciones 8 8 8 10 10 10 12 12 15
36 |Resultados 15 23 36 43 49 41 40 46 44
3 |Total patrimonio 211 259 347 411 467 494 510 568 579
5 |Ingresos 34 46 63 75 83 101 96 104 124

(a) La informacion de 2008 a 2015 corresponde a BEDE
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)
CFN
En millones de ddlares
Cod. Cuenta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

11 |Fondos disponibles 48 139 26 72 61 55 113 29 235
12 |Operaciones interbancarias 0 0 2 0 0 0 0 0 0
13 |Inversiones 105 238 278 244 669 1.154 1.045 1.033 1.058
14 |Cartera de créditos (Neta) 387 627 802 943 1.121 1.271 1.480 1.500 1.458

Comercial 391 634 828 978 1.171 1.330 1.551 1.576 1.530

Vivienda 0 1 1 0 0 0 0 0 0,02

Microempresa 17 37 39 38 29 20 13 17 26

Provisiones (-) -21 -45 -66 -73 -79 -79 -84 -93 -97
16  |Cuentas por cobrar 50 92 86 72 95 228 209 222 226
17 |Bienes realizables y adjudicados por pago 2 1 24 21 10 14 12 8 8
18  |Propicdades y equipo 11 11 38 37 39 36 35 36 30
19 |Otros activos 55 122 88 125 604 620 790 861 852
1 |Total activos 659 1.230 1.344 1.513 2.599 3.378 3.682 3.687 3.866
4 |Gastos 45 101 129 110 143 154 170 186 189
21 |Obligaciones con el piiblico 115 681 708 908 1.533 2.139 2.191 1.896 1.975

Depésitos a la vista 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Depésitos a plazo 100 681 707 908 1.532 2.090 2.176 1.896 1.975
22 |Operaciones interbancarias 0 0 0 0 0 0 0 53 0
25 |Cuentas por pagar 22 46 52 51 59 62 73 46 52
26 |Obligaciones financicras 73 78 132 68 100 26 52 167 243
27 |Valores en circulacion 1 1 1 1 0 0 0 0 0
28 |Obligaciones convertibles en acciones 0 0 0 0 0 0 114 104 145
29 |Otros pasivos 7 21 2 4 2 3 17 16 16
2 |Total pasivos 218 827 894 1.033 1.693 2.230 2.448 2.283 2431
31 |Capital social 251 352 363 375 400 400 516 571 571
33 |Reservas 67 35 35 43 48 48 111 111 116
34 |Otros aportes patrimoniales 76 1 26 26 370 546 416 410 425
35 |Superavit por valuaciones 5 5 6 6 9 13 16 29 20
36 |Resultados 42 11 21 30 79 142 177 285 304
3 |Total patrimonio 440 402 450 480 906 1.148 1.235 1.404 1.434
5 [|Ingresos 63 112 150 140 223 216 283 308 301

Fuente: Elaboracioén propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)
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BanEcuador (a)
En millones de doélares
Cod. Cuenta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
11 |Fondos disponibles 99 194 114 176 92 142 113 107 205
13 |Inversiones 33 94 60 104 533 468 538 433 424
14  |Cartera de créditos (Neta) 560 632 934 903 887 995 929 902 981
Comercial 489 583 666 741 615 516 445 404 164
Consumo 42 32 47 51 27 10 4 2 3
Vivienda 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Microempresa 87 103 312 207 360 618 649 668 907
Provisiones (-) -57 -86 -90 -97 -116 -149 -168 -172 -92
16  |Cuentas por cobrar 22 64 95 85 199 122 68 43 34
17 Bienes realizables y adjudicados por pago 2 2 2 2 1 5 2 2 1
18 Propiedades y equipo 22 25 26 27 28 28 38 64 61
19  |Otros activos 95 110 66 46 36 17 11 15 7
1 Total activos 832 1.121 1.297 1.342 1.776 1.777 1.698 1.565 1.714
4 Gastos 116 130 137 132 151 163 165 183 96
21 Obligaciones con el ptiblico 362 621 774 853 1.248 1.274 1.187 1.030 1.162
Depésitos a la vista 329 364 463 593 756 778 732 600 727
Depésitos a plazo 33 257 310 258 491 494 425 402 406
23 Obligaciones inmediatas 22 12 12 10 18 26 16 2 6
24 | Aceptaciones en circulacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25 Cuentas por pagar 33 19 37 36 42 42 75 75 71
26 |Obligaciones financieras 1 1 1 0 0 0 0 0 0
29 |Otros pasivos 40 48 58 30 68 54 46 50 74
2 Total pasivos 459 701 881 929 1.377 1.395 1.325 1.158 1.312
31 |Capital social 229 254 254 254 254 254 254 254 337
33 |Reservas 0 0 0 0 0 0 3 3 3
34 |Otros aportes patrimoniales 234 234 234 234 234 234 234 231 3
35 |Superavit por valuaciones 16 16 16 16 17 16 29 68 45
36 |Resultados -105 -84 -88 91 -106 -123 -147 -149 13
3 Total patrimonio 374 420 416 413 399 382 374 407 401
5 Ingresos 78 152 139 134 150 172 174 193 110
(a) La informacion de 2008 a 2015 corresponde a BNF
Fuente: Elaboracién propia en base a la informacioén publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a)
Anexo 6 Indicadores de gestion de la banca nacional de desarrollo y banca privada
Banca privada
En porcentaje
Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Calidad de activos
Activos productivos /total activos 86,06% 87,00%| 87,63%| 89,32%| 86,76%| 84,24%| 86,20%| 86,18%| 80,03%
M orosidad total cartera de crédito 2,50% 2,91% 2,25%| 2,24%| 2,80%]| 2,60% 2,87% 3,66% 3,54%
Morosidad comercial 1,76% 2,31% 1,53% 1,12%| 0,84%| 0,77% 0,75% 1,16% 1,26%
Morosidad consumo 3,79% 4,17% 3,44% 3,49% 5,15%]| 4,65% 5,53% 7,03% 7,05%
Morosidad vivienda 1,16% 1,55% 1,48% 1,74% 1,76% 1,88% 1,90% 2,17% 2,99%
Morosidad microempresa 4,42% 3,73% 2,63% 3,23% 4,82% 5,55% 5,44% 6,10% 6,57%
Rentabilidad
ROA 1,72% 1,24% 1,27% 1,65%| 2,44%| 0,87% 1,00% 0,88% 0,62%
ROE 19,89% 13,17%| 14,31%| 18,91%| 25,57%| 10,15%| 11,95% 8,96% 6,72%
Rentabilidad cartera de crédito 8,44% 8,43% 8,44% 9,85%| 11,12%| 11,29%| 11,95%| 11,74%| 11,76%
Comercial 7,16% 6,16% 6,36% 6,96% 7,67% 7.95% 8.,23% 7.96% 8,04%
Consumo 7,77% 8,69% 8,51%| 10,98%| 13,07%| 13,40%| 14,89%| 15,10%| 14,98%
Vivienda 9,50% 9,63% 9,87% 9,97% 9,57% 9,45%| 10,01%| 10,12%| 10,31%
Microempresa 16,97% 18,62%| 18,27%]| 21,70%| 25,94%]| 26,22%| 25,85%| 24,49%| 23,92%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacioén publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a) y notas técnicas 5,6y 7

(2012 y 2015)

Banca nacional de desarrollo
En porcentaje

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Calidad de activos
Activos productivos / total activos 86,84% 87,49% | 87,42%| 85,98%| 89,64%| 89,90%| 91,04%| 90,29%| 90,37%
M orosidad total cartera de crédito 7,70% 8,77% 7,71% 7,37% 6,81% 6,93% 6,36% 7,35% 5,28%
Morosidad comercial 6,22% 6,80% 8,01% 7.32% 6.,83% 5,82% 4,71% 5,80% 4,46%
Morosidad consumo 18,46% 20,15%| 12,65%| 12,07%| 17.,60%| 19,79%| 19,56%| 14,72% 2,97%
Morosidad vivienda 0,00% 14,47%| 17,42%| 16,71% |#;DIV/0! 9,06%| 18,97%| 72,29% 0,00%
Morosidad microempresa 22,38% 33,71% 5,02% 6.91% 5,93%| 11,67%]| 13,95%]| 14,39% 7,90%
Rentabilidad
ROA -0,23% 1,71% 1,55% 1,82% 2,09% 1,61% 2,26% 2,51% 2,27%
ROE -0,47% 5.31% 5,08% 6,06% 7,71% 5,88% 8,27% 8,09% 7,58%
Rentabilidad cartera de crédito 3,95% 5,56% 6,63% 7,69% 7,75% 8,51% 8,84% 8,90% 8,01%
Comercial 4,04% 5,79% 6,76% 7,80% 8,04% 8,10% 8,27% 8,36% 8,08%
Consumo 21,06% 19,45% 21,16%| 31,99%| 38,08%| 29,82%| 16,14%| 15,74%| 10,74%
Vivienda 0,00% 13,39%| 21,43%| 21,10% 0,00% 4,30% 7,17% 9,32% 8,99%
Microempresa 1,28% 2,41% 4,40% 5,39% 5,33%| 10,14%| 11,62%| 11,47% 7,74%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacioén publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a) y notas técnicas 5,6y 7

(2012 y 2015)
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BdE (a)
En porcentaje

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Calidad de activos
Activos productivos /total activos 99,19% 98,27%| 97,08%| 89,95%| 95,11%| 93,19%| 92,39%| 90,46%| 94,13%
M orosidad total cartera de crédito 0,00% 0,16% 0,00% 0,00% 0,00% 1,57% 0,10% 3,51% 1,97%
Morosidad comercial 0,00% 0,16% 0,00% 0,00% 0,00% 1,57% 0,10% 3,51% 1,97%
Morosidad consumo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Morosidad vivienda 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Morosidad microempresa 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Rentabilidad
ROA 2,66% 2,70% 3,13% 3,43% 2,90% 2,23% 2,24% 2,49% 2,28%
ROE 7,60% 9,52%| 11,45%| 11,53%| 11,81% 9,06% 8,44% 8,77% 8,18%
Rentabilidad cartera de crédito 3,60% 4,98% 6,45% 7,18% 7,58% 7,46% 7,65% 7,75% 7,75%
Comercial 3,60% 4,98% 6,45% 7,18% 7,58% 7,46% 7,65% 7,75% 7,75%
Consumo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Vivienda 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Microempresa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

(a) La informacion de 2008 a 2015 corresponde a BEDE

(2012 y 2015)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacioén publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a) y notas

técnicas 5,6y 7

CFN
En porcentaje
Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Calidad de activos
Activos productivos /total activos 89,10% 87,83%| 86,63%| 89,05%| 93,68%| 91,28% | 92,13%| 91,60% | 92,12%
Morosidad total cartera de crédito 6,59% 9,38%| 9,26%| 9,04%| 599%| 523%| 5,09%| 5,79%| 5,70%
Morosidad comercial 5,35% 7.91% 8,65% 8,91% 5,74% 5,00%| 491%| 5,69% 5,43%
Morosidad consumo 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
Morosidad vivienda 0,00% 14,47%| 17,42%| 16,71%| 0,00%| 9,06%| 18,97%| 72,29% 0,00%
Morosidad microempresa 35,57% 34,34%| 22,21%| 12,18%]| 16,41%| 19,98%| 26,06%| 14,24%| 21,53%
Rentabilidad
ROA 2,73% 0,87% 1,53%| 2,01% 3,05% 1,85%| 3,07%| 3,32%| 291%
ROE 4,26% 2,74%| 4,79%| 6,75%]| 9,59% 5,75%| 10,09%| 9,55% 8,50%
Rentabilidad cartera de crédito 2,51% 4,76%| 538%| 6,39%| 6.94%| 6,78%| 7.61% 8,08% 8,60%
Comercial 2,56% 4,70%| 5,28%| 6,25%| 6,82%]| 6,69%| 7.57% 8,09% 8,59%
Consumo 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%
Vivienda 0,00% 13,39%| 21,43%| 21,10%| 0,00% 8,80%| 22,58%| 55,99% 8,99%
Microempresa 1.21% 6,66% 8,95%| 12,45%| 13,91%| 18,10%| 13,62%| 7.16% 9,77%

(2012 y 2015)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a) y notas técnicas 5,6y 7

BanEcuador (a)
En porcentaje

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Calidad de activos
Activos productivos /total activos 76,75% 79,10%| 79,76%| 78,87%| 73,17%| 83,86%| 87,29%| 86,99%| 82,21%
M orosidad total cartera de crédito 14,05% 17,09%| 13,06%| 12,51%| 14,42%| 13,68%| 14,39%| 13,75% 8,57%
Morosidad comercial 12,65% 14,03%| 17,86%| 14,38%| 19,74%| 16,30%| 15,34%| 12,68%| 14,51%
Morosidad consumo 18,46% 20,15%| 12,65%| 12,07%| 17,60%| 19,79%| 19,56%| 14,72% 2,97%
Morosidad vivienda 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Morosidad microempresa 19,84% 33,49% 2,89% 5,94% 5,10%| 11,39%| 13,71%| 14,39% 7,51%
Rentabilidad
ROA -4,53% 1,89% 0,19% 0,13%| -0,97% 0,50% 0,53% 0,63% 0,82%
ROE -9,16% 5,32% 0,60% 0,41%| -3,39% 2,39% 2,45% 2,48% 3,62%
Rentabilidad cartera de crédito 5,88% 7,05% 8,30% 9,91% 8,97%| 10,87%| 11,38%| 11,29% 7,43%
Comercial 7,16% 9,06%| 10,14%| 12,40%| 12,17%| 11,56%| 10,97%| 10,95% 6,23%
Consumo 21,06% 19,45%| 21,16%| 31,99%| 38,08%| 29,82%| 16,14%| 15,74%| 10,74%
Vivienda 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Microempresa 1,28% 2,00% 4,01% 4,88% 4,95%| 10,07%| 11,63%| 11,48% 7,70%

(a) La informacion de 2008 a 2015 corresponde a BNF

(2012 y 2015)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informaciéon publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016a) y notas técnicas 5,6y 7
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Anexo 7 Volumen de crédito de la banca nacional de desarrollo y banca privada

Bancos privados
En millones de ddlares

Actividades Econémicas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 143,70{ 146,13 144,11 170,62 188,11 208,04 25827 209,11 231,16
Actividades de atencion de la salud y de asistencia social 39,33 62,15 73.49 89,88 93,72 124,88 125,64 141,44 174,62
Actividades de los hogares como empleadores 391 4,89 11,29 17,10 12,29 1,91 249 1,56 1,71
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 5,03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 142,14 1.084,34
Actividades financieras y de seguros 25947 593,33 683,49 700,50| 1.104,34| 1.393,30| 1.304,06| 1.132,20| 1.067,12
Actividades inmobiliarias 140,14| 128,64 151,62 181,45 263,19 320,52 477,59 371,18 508,78
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 30040| 252,10 25783 346,45 386,63 483,79 565,05 578,62 380,73
Administracion publica y defensa 16,52 15,74 8,72 2526 38,87 16,78 2591 25,49 79,08
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 94840 791,48 779,19 1.149,20{ 1.288,77| 1.44585| 1.337,12| 1.188,51| 1.191,16
Artes, entretenimiento y recreacion 155,85 285,87 193,99 269,90 514,52 620,99 478,13 510,20 41,84
Comercio al por mayory al por menor 3.652,95| 3.431,88| 4.396,19| 5.719,12| 6.527,05| 6.767,88| 7.416,63| 6.793,37| 6.323,14
Construccion 551,48/ 608,60 667,99 896,221 1.151,61| 1.275,17| 1.43429| 1.159,71 985,89
Consumo/microcrédito 0,00 62,10{ 1.793,54 109,47 152,56 109,59 75,93 97,58 94,79
Ensefianza 63,42 76,65 5147 80,88 108,17 101,99 170,59 141,73 170,26
Explotacion de minas y canteras 112,82 60,36 64,01 93,51 88,03 223,63 186,49 201,17 138,65
Industrias manufactureras 2.730,31{2.710,13| 2.529,01| 3.617,88| 4.101,16| 5.402,28| 4.558,39| 3.660,89| 3.890,11
Informacién y comunicacion 149,67 136,69 152,44 136,46 203,79 338,06 351,44 452,42 355,08
Otras actividades de servicios. 12,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,30 146,50
Suministro de agua y actividades de saneamiento 19,02 21,54 64,81 79,16 82,72 60,94 106,47 8243 80,64
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,73 110,29
Transporte y almacenamiento 253,71 180,37 220,51 317,61 325,84 390,83 460,93 359,04 389,92
Vivienda/microcrédito 0,00 10,97 443,00 32,96 2592 4,98 6,26 10,88 0,52
Total 9.553,45| 9.579,64| 12.686,70| 14.033,63| 16.657,28| 19.291,41| 19.341,68| 17.294,77| 17.451,36
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b)
Banca nacional de desarrollo
En millones de délares
Actividades Econémicas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 12,72 20,71 23,02 31,39 61,08 49,82 66,16 53,55 65,25
Actividades de atencion de la salud y de asistencia social 0,74 2,58 4,73 347 6,24 5,62 1,24 1,99 2,95
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 8,80
Actividades financieras y de seguros 100,73 33,79 20,22 79,32 91,79 14,21 6,35 2,00 10,70
Actividades inmobiliarias 0,00 2,86 18,62 18,19 1743 0,00 0,85 0,00 0,06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 14,71 10,99 4,50 9,18 2226 2238 923 6,61 2142
Administracion publica y defensa 493,18| 206,36 0,00 0,00 3,59 0,00 0,00 0,00 0,00
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 389,27\ 39594 35421 298,39 329,01 441,02 450,34 374,33 417,50
Artes, entretenimiento y recreacion 6,65 324 249 4,10 5,81 7,69 537 6,40 0,31
Comercio al por mayory al por menor 99,82 94,06 121,03 203,30 252,44 252,19 14747 15091 143,20
Construccion 4647 30581 473,97 407,53 386,28 322,51 573,36 350,19 419,12
Consumo/microcrédito 0,00 0,00 27,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00,
Ensefianza 0,00 0,54 0,13 1,39 2,34 3,88 0,00 0,00 0,00
Explotacion de minas y canteras 2,69 0,53 049 0,92 2,00 1,95 1,98 291 432
Industrias manufactureras 82,75| 160,97 157,12 162,03 298,70 270,88 396,43 311,82 326,59
Informacion y comunicacion 0,73 0,15 1,81 725 10,96 13,44 4,07 2,79 4,13
Otras actividades de servicios. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 042 8,83
Suministro de agua y actividades de saneamiento 0,79 0,01 0,95 22,04 0,05 0,24 5,83 39,23 61,00,
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,03 0,66
Transporte y almacenamiento 19,22 47,06 45,64 72,27 82,16 71,72 58,69 41,21 23,89
Vivienda/microcrédito 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.270,47|1.285,58| 1.256,07| 1.320,78 1.572,14| 1.477,56| 1.727,39| 1.345,63| 1.518,75
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b)
BdE (a)
En millones de délares
Actividades Econémicas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Actividades financieras y de seguros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,70
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21,42
Administracion publica y defensa 493,09| 206,35 0,00 0,00 3,59 0,00 0,00 0,00 0,00
Construccion 0,00, 219,52 381,49 332,96 306,77 24483 488,29 241,13 323,09
Suministro de agua y actividades de saneamiento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37,71 61,00
Total 493,09| 425,86 381,49 332,96/ 310,36] 244,83 488,29) 278,84 416,21

(a) La informacion de 2008 a 2015 corresponde a BEDE

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b)
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CFN
En millones de délares

Actividades Econémi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 12,72 17,42 13,89 13,68 39,42 2520 48,85 39,12 47,70
Actividades de atencion de la salud y de asistencia social 0,16 0,25 2,77 1,87 4,67 3,57 0,00 0,37 0,39
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 7.45
Actividades financieras y de seguros 100,69 33,76 20,18 79,32 91,79 14,21 6,35 2,00 0,00
Actividades inmobiliarias 0,00 2,86 18,62 18,19 17,43 0,00 0,85 0,00 0,06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,00 341 4,46 8,82 21,94 21,89 8,91 6,05 0,00
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 91,80{ 127,85 60,53 84,66 103,59 144,81 223,59 126,78 104,33
Artes, entretenimiento y recreacion 0,50 0,10 0,27 0,49 0,27 0,37 0,30 0,00 0,00
Comercio al por mayory al por menor 0,63 11,88 14,55 31,22 50,73 26,23 2,46 7,39 243
Construccion 30,96 54,07 65,30 48,38 59,08 49,19 56,62 76,59 64,07
Ensefianza 0,00 0,54 0,13 1,39 2,34 3,88 0,00 0,00 0,00
Explotacion de minas y canteras 2,69 0,52 0,40 0,27 1,41 1,11 1,79 2,65 3,86
Industrias manufactureras 58,27\ 128,68 130,76 140,05 273,47 234,89 365,05 275,83 277,58
Informacién y comunicacion 0,63 0,04 0,49 0,16 0,24 1,87 0,21 0,21 1,19
Suministro de agua y actividades de saneamiento 0,79 0,00 0,89 21,95 0,03 0,20 5,81 1,50 0,00
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,03 0,64
Transporte y almacenamiento 19,22 45,50 41,93 63,47 75,49 6391 56,09 38,27 19,65

Total 319,07 426,88 375,22 513,93 741,89 591,34 776,87 577,95 529,33

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b)

BanEcuador (a)
En millones de ddlares

Actividades Econémicas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 0,00 3,29 9,13 17,71 21,67 24,62 17,31 1443 17,56
Actividades de atencion de la salud y de asistencia social 0,58 233 1,97 1,60 1,57 2,05 1,24 1,63 2,56
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 1,35
Actividades financieras y de seguros 0,03 0,02 0,03 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 14,71 7,58 0,04 0,36 0,32 0,48 0,32 0,57 0,00
Administraciéon publica y defensa 0,09 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 29747 268,09 293,68 213,72 22543 296,21 226,75 247,56 313,17
Artes, entretenimiento y recreacion 6,15 3,14 222 3,61 5,54 732 5,07 6,40 0,31
Comercio al por mayory al por menor 99,18 82,18 106,49 172,08 201,71 22597 145,02 143,52 140,78
Construccion 15,52 32,22 27,18 26,19 20,43 28,49 28,46 3247 31,96,
Consumo/microcrédito 0,00 0,00 27,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
Explotacion de minas y canteras 0,00 0,01 0,09 0,65 0,59 0,84 0,20 0,26 0,46
Industrias manufactureras 2448 32,29 26,36 21,98 2524 35,99 31,38 35,98 49,02
Informacién y comunicaciéon 0,10 0,11 132 7,09 10,72 11,57 3,87 2,59 2,94
Otras actividades de servicios. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,42 8,83
Suministro de agua y actividades de saneamiento 0,00 0,01 0,05 0,09 0,02 0,04 0,02 0,02 0,00
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Transporte y almacenamiento 0,00 1,55 3,70 8,81 6,67 7,81 2,60 2,94 4,24

Total 458,31| 432,84 499,36 473,90 519,89 641,39 462,23 488,84 573,20

(a) La informacion de 2008 a 2015 corresponde a BNF. La informacion de 2016 corresponde en conjunto a BNF - BanEcuador

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada por Superintendencia de Bancos (2008 - 2016b)
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