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3. Abstract o resumen:

Palabras clavesgénero, igualdad, conflicto, ayuda humanitaria,ifismo.

Esta investigacion pretende describir la aplicadi@h enfoque de género en la
operacion humanitaria transfronteriza coordinada &ciones Unidas que se realiza
desde Turquia en el norte Siria en respuesta dlicton De una forma mas concreta,
estudia qué dicen los documentos programaticogyoginion tienen los profesionales
humanitarios destinados en Gaziantep (Turquia)esasta cuestion. Parte de la
hipétesis de que el desarrollo tedrico no imprdgaaracticas humanitarias y concluye
que no existe una comprension estandar del géndre el personal humanitario,
ademas de que la promocion de la igualdad entrébfesTy mujeres esta ausente en
esta operacién. La investigacion se enmarca enesbsdios sobre género, ayuda
humanitaria y conflicto armado, ademas de enlaaarl@ vindicacion de los derechos

humanos de las mujeres iniciada por el feminisnmodnista.

Key words: gender, equality, armed conflict, humanitariaticag feminism.

This research is a description of the gender-seasgrogramming in the cross-
border humanitarian operation in northern Syriardoated by the UN from Turkey.
More specifically, it analyzes more relevant huntenmn programmatic documents and
it asks aid workers based in Gaziantep (Turkey)utlibeir opinion and working
experience regarding gender mainstreaming in progr@ management. The initial
hypothesis for this research was that humanitapiatctices were not influenced by
theoretical development of gender in humanitarialicp papers. Research concludes
that among aid workers there is not a common utelaisig of gender and its
relevance in humanitarian programme managementedder, promotion of gender
equality is not a priority for this operation ands absent not only in working practices
but also in programmatic documents. This reseairols &0 contribute to the studies of
gender in humanitarian action and armed conflictwae#i as to the recognition of

women’s human rights promoted by the feminist hustan

Mots clés genre, égalité, conflit armé, action humanitaiéeinisme.
Cette recherche académique comporte une descriggohapproche genre dans
I'opération humanitaire transfrontalier coordonrag PN et implémenté au nord de la

Syrie depuis la Turquie. D’'une facon plus spéciigelle étudie qu’'est-ce que les
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documents programmatiques de l'opération disent’approche genre et qu'elle est
I'opinion des travailleurs humanitaires a Gazianf€prquie) a propos de la question.
L’hypothése initiale est que le développement tigger de la catégorie genre et de la
promotion de I'égalité entre hommes et femmes desmislocuments programmatiques
n'influence pas les pratiques humanitaires. Le<lesons les plus remarquables sont
gu'il n'existe pas une méme compréhension du gesmmi les travailleurs humanitaires
et que I'égalité de genre entant qu'objectif hurtedre est absente de I'opération. La
recherche fait partie des études sur le genrejdiadhumanitaire et le conflit armé, et
elle s’incluse dans la promotion du respect destdimumains des femmes par le

féminisme humaniste.
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4. Introduccion:

El conflicto en Siria comenzo en febrero de 201k tas manifestaciones de la
sociedad civil pidiendo transformaciones politicasciales y econdémicas hacia un
modelo de pais mas democratico en el marco dedsguenominé Primaveras Arabes.
Las propuestas pacificas fueron violentamente meg@as ese afio y especialmente a
partir de2012; la poblacion civil se convirtid en objetivo de la represion a través del
bombardeo, la detencién, la tortura, el asesindoviolencia sexual.

La proliferacion de grupos armados, la atomizacéhterritorio, la injerencia de
terceros paises Yy las dificultades para negocipataperpetian hoy una guerra con un
impacto desastroso desde un punto de vista humanizesde el inicio de la crisis,
cerca de 250,000 personas han muerto, un millépedsonas han sido heridas, 4.8
millones obligadas a dejar el pais y 6.5 millonesiéuacion de desplazamiento interno
(Internal Displaced Peop)dDP)". United NationUN) considera que en 2016 méas de
13 millones de personas necesitan asistencia htanapnide los cuales 5.4 millones
estan en areas de dificil acceso y 600,000 endagstiados por grupos armados.

Mas de la mitad de la poblacion siria ha tenido que dejar su hogar; en muchos casos,
estas personas se han visto desplazado en vaaammes. Segun éInited Nations
High Commissioner for Refuge@3$NHCR) en agosto de 2016 habia ya 4.8 millones de
refugiados sirios registrados: 2.1 millones en Egipto, Iran, Jordania y Libano; 2.7
millones en Turquia y mas de 29,000 en el nort&fdea?. Con estas cifras, la de Siria
es hoy la mayor crisis de desplazamiento y unaadenias complejas y dinamicas
operaciones humanitarias de la actuafidad

En respuesta a esta crisis se puso en marcha @mac@m humanitaria a nivel
regional que se implementa desde diferentes pditebjetivo de esta investigacion es
describir una parte muy concreta de la operacidmamitaria que se ejecuta desde
Turquia en el norte de Siria en respuesta al @afarmado y, en particular, como se

implementa el enfoque de género en los proyectos.

' Los nombres de organizaciones, el titulo de los documentos y ciertos conceptos claves se citan en su idioma
original, el inglés. En algunos casos han sido traducidos al espafiol solo para facilitar la lectura. Véase lista de
acrénimos con su traduccion al espafiol en Anexo 1.

2 Fuente: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

3 Fuente: http://www.unocha.org/syrian-arab-republic/syria-country-profile/about-crisis
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Este trabajo se estructura en una serie de epdgiaéspués del indice y el resumen,
el epigrafe 3 es una introduccion que pretendeeptas la investigacion, describir la
operacion humanitaria. El epigrafe 4 incluye un aoatedrico donde se analiza el
modelo humanista sobre el que se construye ladanda de las mujeres y el concepto
de derechos humanos, la reivindicacién de estaxhes y la legislacion internacional
en el marco de UN vy las intersecciones entre gérssnada humanitaria y conflicto
armado, donde se inserta de forma mas concretesst#o.

El epigrafe 5 presenta la metodologia de investigay hace referencia a las
entrevistas cualitativas y a la revision documedesde el analisis de género, ademas
de los problemas y retos para llevar a cabo estlies El epigrafe 6 condensa las
cuestiones principales del analisis, las conclesignlas recomendaciones. El trabajo se
completa con referencias bibliograficas y variogxas con informacion adicional,
entre ellos una lista de acrénimos y el cuestiondilas entrevistas.

El interés de esta investigacion es doble. Poada,lcomo trabajadora humanitaria,
he querido aprovechar la oportunidad de cursaradtét en Estudios Interdisciplinares
de Geénero para aplicar los conocimientos aprendatosni trabajo y mejorar mis
conocimientos sobre lo que significa utilizar urfiogpue de género en la programacion
humanitaria. Por otro lado, y en relacion con darés profesional o académico, esta
investigacion pretende ser un pequefo estudioigégorde las practicas humanitarias
en un ambito muy concreto Yy, por eso, el anatisi$os documentos programaticos se
ve complementado con entrevistas a personas dusganeen este sector.

Mi interés era aprovechar mi situacion en el capgr@a describir de una forma muy
concreta como el personal humanitario se enfredéapgiogramacion con enfoque de
género en la distribucion de ayuda humanitariacerexto armado. Desde un punto de
vista practico, supone un primer contacto con V@stigacion social en una linea muy
particular en la que espero seguir profundizandaurerpréximo doctorado. Espero,
ademas, que sirva de utilidad para reflexionaresebsector humanitario, su impacto en

las relaciones de género y aportar ideas para angfdres posible, su aplicacion.

4.1. Descripcion de la operacion humanitaria estudiada:

Como se plante6 mas arriba, la de Siria es unagienhs complejas y dinamicas
operaciones humanitarias que existen en la acadilidJn sinfin de actores
gubernamentales, no gubernamentales y supranaesoogéran en Siria y en los paises

vecinos con diferentes intereses y agendas. Cabjetivo de limitar el campo de
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estudio, esta investigacion se centra exclusivaenent el sistema de coordinacion
establecido por UN, los actores alineados y losish@ntos que lo regulan. Desde una
perspectiva logistica soélo tiene en cuenta la ayutaanitaria que se transfiere a traves
de los diferentes cauces establecidos por UN y &ieria de financiacion solo hace
referencia al instrumentétiumanitarian Pooled FundHPFf. A continuacién se
describe brevemente este sistema de coordinacidrariitaria aunque es esencial no
olvidar que existen actores no alineados con esfeeena y donantes que financian de
forma bilateral la ayuda en funcion de su propienaig.

Los primeros planes consensuados por la comunidathtitaria en respuesta al
conflicto armado en Siria comienzan a redactars20d2. Por un lado, UN y lasn-
governmental organizatiofNGO) y los Gobiernos de Turquia, Libano, Irakoydania
crearon elRegional Refugee Response PIRRP) para asegurar el acceso de los
refugiados a la cobertura humanitaria de sus necesidadesasasior otro lado, se crea
el Syria Humanitarian Assistance Response RISRHARP) con el objetivo de llevar
ayuda humanitaria a la poblacion civil que se entaedentro de Siria. Este plan fue
desarrollado por dUnited Nations Country TeafNCT) en colaboracion cosyrian
Arab Red CrescenSARC) y bajo el liderazgo del Gobierno de la Réjsa Arabe de
Siria. Es decir, la programacion de la operaciomémitaria aparecia fragmentada entre
los actores que operaban dentro de Siria y losagieaban desde los paises vecinos
(OCHA, 2014d) ante una crisis con impacto regional.

A principios de 2013, comienzan a escucharse vgee<ritican lo que consideran
un sistema humanitario con desequilibrios en laidisgion de la ayuda dentro de Siria,
entre las zonas controladas por el Gobierno y tedraladas por las fuerzas de la
oposicion. Los actores humanitarios comenzaronreermpen entredicho la neutralidad
del Gobierno de Siria para decidir las prioridadesanitarias en materia de sectores y
zonas de intervencion, al ser parte activa en eflicto. Los continuos ataques a los

convoyes humanitarios, la dificultad de accesoadayluda y la aparicion dédlamic

4 El Fondo Comin Humanitario es un instrumento financiero con aportaciones de diferentes donantes y cobertura
pais, que en el caso de Turquia se establece en julio de 2014 por las resoluciones de UN 2139 y 2165 para asegurar
la asistencia humanitaria en Siria. Apoya actividades en linea con los Planes Estratégicos y su objetivo principal es
salvar vidas, cubrir areas y sectores con pocos recursos, preparar planes de contingencia, mejorar las competencias
de los socios locales y reforzar la capacidad de resiliencia para una recuperacion temprana. Fuente:
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/stima/hpf (Ultimo acceso en agosto de 2016).

5 El término refugiado” hace referencia a las personas que han salido del pais y buscan refugio en Estados
diferentes al propio. El término ‘desplazado’, por su parte, implica movimiento del lugar de residencia a otro sitio
principalmente por motivos de seguridad pero siempre dentro de las fronteras nacionales. Esta investigacion se cifie
a la operacion dentro de Siria por lo que no se analizan documentos relacionados con la crisis de refugiados.
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State of Iraqg and the Levar{tSIS) en 2014 incrementd aun mas el nimero de
refugiados y desplazados internos. En febrero det,26e aprueba &N Security
Council ResolutiofUNSCR) 2139 pidiendo a las diferentes partes aiflicto que
permitan la asistencia humanitaria, ante el cootitketerioro de la situacion con miles
de civiles atrapados en ciudades sitiadas por grapuados.

En junio de 2014 se aprueba una nueva resolu@@i 85, creando un marco legal
para el establecimiento de una operacién humamitamnsfronterizaerossborder? sin
requerir la aprobacion del Gobierno de Siria. Estalucion ha permitido a las agencias
y sus socios cruzar los puertos fronterizos deAdkalam y Bab Al Hawa en Turquia,
Al Yarubiyah en Irak (no utilizada por motivos degaridad) y Al Ramtha en Jordania
para llevar ayuda humanitaria a la poblacion @wilzonas controladas por los grupos
opositores al Gobierno de Siria. En diciembre d&428sta resolucion fue extendida
hasta enero de 2016 con la UNSRC 2191, la cualdwarscientemente prorrogada
hasta enero de 2017. De este modo, la operaciomditaria ante la emergencia en
Siria esta siendo coordinada actualmente desdecdiés centros: a nivel pais desde
dentro de Siria y a través de un sistema trangrizot desde Turquia y Jordania.

Con el objetivo de incrementar la eficacia de laday en 2013 comienza también a
definirse el enfoqu&Vhole of Syri§ el cual pretende coordinar bajo un mismo sistema
a todos los actores humanitarios que trabajam @egde dentro de Siria como en Siria
pero desde los paises vecinos. Este mismo afioftwma el sistema de coordinacion a
nivel pais para el conjunto de actores humanitagas Turquia. El sistema de
coordinacién humanitario consiste entamanitarian Liaison GrougHLG), unInter
Cluster Coordination GrouglCCG) y un sistema de clister organizados poatieas,
todos ellos bajo el paraguas deQHice for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA). Previamente, las diferentes agencias decbiNienzan a abrir oficinas en los
paises vecinos en respuesta a las criticas pammaplementar la ayuda humanitaria
distribuida desde Siria y coordinada desde Damasco.

6 Esta palabra hace referencia a una operacién que se implementa en el territorio nacional de un Estado pero desde
otro Estado y a través de la frontera comun, de ahi el carécter particular de esta operacion.

" Mantengo el término en inglés ya que asi se encuentra en la literatura encontrada.
8 Los principales clisteres tal y como aparecen en los Planes de Respuesta Estratégicos son: Protection &

Community Services (incl. GBV and Child protection), Camp Coordination & Camp Management, Coordination &
Common Services, Early Recovery & Livelihoods, Education, Emergency Telecommunications, Food Security &

Agriculture, Health, Logistics, Nutrition, Shelter/Non Food Items, Shelter, WASH.
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En junio de 2014 el coordinador de emergencia, méxdargo de UN en la zona,
decide establecer una unidad del HPF en Turquitiogada por OCHA (OCHA,
2014b). Este fondo esta especialmente destinadwaacfar la accion humanitaria en
Siria desde Turquia y responde a las prioridad@blesidas en los planes de respuesta
humanitaria por el conjunto de actores. Ese misfiwosarge un documento que retne
el conjunto de necesidades humanitarias de la ciper&/hole of Syriague se conoce
comoHumanitarian Needs OverviefliNO). Sobre las conclusiones de este documento
se crea en 2014 &esponse Plan for Humanitarian Operations in Syraan Turkey
con un marco de cooperacion mas definido. El pmesesrepetird en 2015 y en 2016
con una nueva revision de necesidades y un nuevogplual programatico que sirve de
marco de coordinacion para los actores alineados.

De una forma mas concreta, desde la frontera wir@se permite el paso de ayuda
humanitaria a zonas no controladas por el gobidenBashar al-Assad. De esta forma
se tiene acceso a las areas controladas por lezasude oposicion -que la prensa
internacional llama ‘rebeldes moderados’- y a paeelas areas controladas por las
milicias kurdas. Otras de las zonas controladadgsofuerzas kurdas, a pesar de no ser
accesibles fisicamente, reciben asistencia a t@wésras modalidades de aytida

La mayor parte de la gestion de proyectos y progsaen el norte de Siria se realiza
de forma remota; es decir, mientras las decisiones se toman en las ciudades turcas de
Antakya y Gaziantep, donde se encuentran las pales sedes de las organizaciones,
las estructuras de coordinacién y las represemesiale los donantes, ademas del
personal humanitario internacional, las actividaele®l terreno son implementadas por
contrapartes locales, principalmente ONG sirian, atxeso a la zona en conflicto. Casi
desde el principio de la crisis no se permite asqeal internacional acceder a Siria por
motivos de seguridad y existe un férreo contrahtieazo del personal de nacionalidad

siria que puede cruzar la frontera por motivos mitados.

4.2, Objetivos y problema de la investigacion:

La inclusién de la perspectiva de género en la ayugnanitaria parte del principio
de que hombres, mujeres, niflos y nifas se venadfextde forma diferente por los

conflictos armados y requieren de una asistentseticiada para acceder a la ayuda en

9 Para mas informacion sobre los diferentes grupos armados que combaten en Siria y las zonas controladas por
cada grupo se recomienda el mapa de la pagina de Wikipedia sobre la Guerra en Siria. Enlace:

https://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_Civil_Siria (Ultimo acceso en Agosto de 2016).



Covadonga Murias Quintana

condicion de igualdad. Supone, ademds, reconoaidéencia de unas estructuras de
desigualdad, las cuales colocan a las mujeresteacgin de inferioridad respecto al
hombre limitando sus oportunidades, para podesfoamarlas. Este enfoque se inserta
en la reivindicacion de los derechos de las mujecgso derechos humanos y en el
andlisis de género de los conflictos armados psleperaciones humanitarias
A continuacién se resume el objetivo de investiyacy una serie de preguntas
iniciales de investigacion:
»= Objetivo: describir la aplicacion del enfoque deng® en la operacion
humanitaria transfronteriza que se realiza desdgula en el norte de Siria.
* Preguntas de investigacion:
o ¢Como se entiende el concepto “género” en la apertacmanitaria?
0 ¢Qué papel se le otorga en los principales docuselat programacion?
o ¢Cuales son las practicas humanitarias en torngteacencepto en la
redaccion e implementacion de proyectos?

De una forma mas concreta, pretende estudiar qoéndlos documentos
programaticos en materia de género y cuales sqrdaticas del personal destinados en
la zona sobre la aplicacion de enfoque de géneta apuda humanitaria. La hipétesis
inicial es que existe una literatura sobre géneaggion humanitaria pero las personas
responsables de los programas, o desconocen estamtentas y las razones por las
que son necesarias, o justifican su no inclusiénleercomplejidad del contexto
humanitario, perpetuando en cualquier caso estagudddades de género a través de la

accion humanitaria.

10 Como se verd mas adelante, utilizo como referencia tedrica sobre la igualdad de género en ayuda humanitaria los

planteamientos del Inter Agency Steering Commitee (IASC) de UN.
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5. Marco teodrico:

5.1. “Ninguna diferencia sin igualdad”:

Comienzo este marco teodrico siguiendo a Amelia aralel (2007) en su
planteamiento sobre el humanismo que siguid a tur@R Guerra Mundial. En ese
momento histérico el mundo comienza a hacerse regsgfio. La aparicion de la
bomba nuclear y su potencial destructivo invitasapgaises a construir un nuevo orden
mundial basado en la buena voluntad para una padleha. El contexto de la guerra
fria limitd el desarrollo de ese nuevo humanisme,qoese a todo, cald entre la
poblacion volviéndose “popular” y se materializo lanaparicion de la democracia
como forma de gobierno (Valcéarcel, 2007:27).

La democracia que surgio de las grandes guerrgmisValcarcel, universalista en
su horizonte y humanista en sus contenidos, yaaquee limita a un sistema de toma de
decisiones si no que propone un conjunto de valoasgcos como son la libertad, la
igualdad y la solidaridad. Estos valores se coampaten la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1946, un documento que aidotar de contenidos al
humanismo pese a sus limitacién y que, junto g#&icién de UN a partir de su Carta
Fundacional en 1945, sent0 las bases para el désadegislativo de este nuevo orden
mundial basado, al menos en el papel, en la pidteate las libertades y de los
derechos fundamentales.

La idea de que existen unos derechos naturaletoa toshombresse remonta ya al
siglo XVIII. Lo que permitira la aparicién de Naoes Unidas y de una sociedad civil
globalizada a partir de los afios 50 del siglo XXaesonfiguracion de un marco viable
para el desarrollo de un modelo de ciudadanianatérnal en torno a unos derechos
inalienables e intrinsecos a todos los seres husngne transcienden por primera vez
las fronteras de los Estados (Smith, 2006). Esteaqato de ciudadania basado en unos
derechos humanos ha sido estudio de numerosagigagisnes y objeto de grandes
criticas, en particular desde el feminismo, en otento de reivindicar su pleno
desarrollo civil, politico y econémico también pdas mujeres (lose, 1995; Claire
Wallace, 1993; O’Conner, 1996; Clause Offe, 1984; Alisa del Re, 1994; Marshal and
Bottom, 1992; citados por Folguera, 2010).

Esta ciudadania global no es una realidad plenpaick de Valcarcel, el concepto
de ciudadania moderna entendido como conjunto deridades, expectativas y
derechos, solo puede crecer en contextos dondmraatacia se ha consolidado como
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modelo de gobierno. Este modelo parte de la corsjirere que las comunidades no se
definen Unicamente por oposicion a otros gruposamas, si no que comparten valores
minimos de respeto, dignidad y justicia. Pese a,t®k han ido dando pasos
importantes hacia esa ciudadania global con lacidreale instituciones, como la
International Criminal Court(ICC), el desarrollo de la legislacion humanitavida
capacidad de actuacion extraterritorial de la giesti

Los elementos mas interesantes de este nuevo lemmanindicado por Valcarcel,
cuyo contenido ha sido concretado con minimos glpegde convencion internacional,
son, por un lado, que supera su origen culturalitereéineo al ser reivindicado por
otras tradiciones que conviven en el mundo vy, par, gue ya no pretende colocar al ser
humano como centro del universo. En la existeneiaalores inherentes a este nuevo
humanismo encuentra Valcéarcel el principio de uisiakdad de los contenidos de la
Declaracion de 1948 que ha empapado el derecho Uliples constituciones. Un
humanismo, no obstante, que es contestado porcteia con argumentaciones
politicas, religiosas y culturales que esgrimemidticulturalidad como estandarte y
colocan el derecho a la diferencia por encima deividual. Es en la base de este
debate donde se encuentra la querella entre lacamidn de los derechos de las
mujeres como derechos individuales y la justifiacte su subordinacién en base a
criterios religiosos, politicos o culturales quelpa parte de esta investigacion.

Es innegable que el mundo es un lugar multicultimanado por una amplia
diversidad social, culturahormativa e imaginaria; no obstante, el feminismo como
teoria filosofica que propone la igualdad entre hi@s y mujeres conoce bien el riesgo
derivado de poner todo el acento en la difererifiaeste sentido, la vindicacion de la
comunidad que realiza el multiculturalismo comceetumoral y politico dotado de una
riqueza cultural en la que se fabrican los indiesla los que dota de sentido social y
cuyo mayor enemigo es el individualismo implica ,qo&a que una comunidad pueda
existir, ciertos rasgos y derechos individualesedeesaparecer. En relacion a esta
tension entre multiculturalismo y universalismoal#tora es clara: “ninguna diferencia
sin igualdad” podria condensar los criterios netesgara poder diferenciar entre “un
tabu alimentario y una mutilacién indigna, un usetio y libre del atuendo o una
imposicion onerosa e intolerable de una marcaféeanidad” (Valcarcel, 2007:33).

Este modelo humanista ha sido propicio para avamzerque lentamente, en la
inclusion de los intereses de las mujeres en ladegénternacional al fomentar la

promocién de la igualdad en lugar de estancarletdepolitico en una discusion sobre
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las diferencias de género. El feminismo, como “idadién de la humanidad de las
mujeres” (Valcarcel, 2007:45) ha sido la plataforteade la que salvar el gran escollo
del proceso de inclusion de las mujeres en esteeptm de ciudadania global y que
pasa por el reconocimiento de sus derechos conmexiies humanos e individuales,

abriendo la via para la reivindicacion de la igadlde grupos minoritarios.

5.2. (Son las mujeres seres humanos y ciudadanas con

derechos?

Durante siglos, la desigualdad y subordinaciénadenhujeres se consideré6 como
algo naturalderivado de su supuesta naturaleza considerada togwmnal, débil y
dependiente (Salgado, 2016). La idea de la existaie unos derechos naturales a la
felicidad o aa vida toma forma en Occidente en el siglo XVIII; el principio de igualdad
de derechos se construye sobre esta idea inicial tgqumina de forjarse con la
Revolucion Francesa y el proceso de independerei&siados Unidos (Folguera,
2010:87). La llustracion servira de contexto preelpara la argumentacion de la lucha
por la igualdad entre hombres y mujeres, la reieadon de los derechos de
ciudadania para las mujeres y del reconocimiensudelerechos como humanos.

Este proceso histérico camind de la mano de dostiones fundamentales. Por un
lado, la aparicion del feminismo como teoria igaaia que propone una sociedad
formada por hombres y mujeres libres, iguales eeath®s, autbnomos y racionales. Por
otro lado, el desarrollo tedrico de la categ@émerocomo construccién sociocultural
del sexo biolégico que permitira ver que esta aprede las mujeres, supuestamente
justificada por argumentos biolégicos, no es masuna desigualdad social basada en
relaciones de poder que se reproduce en las sdeiegatriarcales.

Como movimiento social de vindicacion el feminissgoforja en Occidente sobre los
valores ilustrados de universalidad de la razon, igualdad, progreso y emancipacion; esto
es, la libertad del individuo autbnomo para utilitearazon con el fin de liberarse de los
prejuicios (Sanchez, 2001). Estos valores sierignbbses de las transformaciones
modernas hacia la democracia actual. Al tiempo ejueonocimiento y la politica se
secularizan, el nuevo pensamiento ilustrado proponeuevo contrato social en el que
el pueblo es titular de la soberania y el Estadéegimado en tanto que entidad
protectora de unos derechos naturales que pasardarechos de ciudadania.

El debate feminista, no obstante, vendra a destipancoherencia del nuevo
concepto ilustrado de ciudadania cuando ésta pieteasar de la teoria a la practica.
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Rousseau, analizado por Sanchez (2001), utilizaoslcepto de naturaleza para
legitimar la dominacion masculina y plantea la gealdad natural de hombres y
mujeres en la division sexual del trabajo. La m@erdiferente del hombre por sus
funciones sexuales y reproductoras; por ello se coloca en el ambito privado de la familia
patriarcal, dependiente y subordinada al hombresphcio publico surge de un pacto
social de caracter democratico que se crea eninbites iguales y del que las mujeres
estan excluidas; y el espacio privado, de un contrato sexual de subordinacion de la
mujer respecto al hombre: la desigualdad natuisd paser desigualdad politica.

La “ilustracion consecuente” (Sanchez, 2001:25¢rseuentra en las resistencias a
esta exclusion y en la defensa de que hombres gresufienen los mismos derechos
naturales y, por lo tanto, politicos. Ya entoncegmoclama este “universalismo ético”
que plantea Valcarcel, unos “principios universales de justicia, libertad e igualdad,
aplicables a la humanidad en su conjunto” (SancB6p91:27). La educacion en
igualdad se convierte en un medio fundamental @aranar esas supuestas diferencias
naturales entre hombres y mujeres; en herramienta para que las mujeres se desarrollen
como individuos autdbnomos y tomen conciencia déigunidad y derechos.

En este periodo histérico, las mujeres buscan atirse en sujetos activos que
reclaman sus derechos como ciudadanas y reivinditaterecho al trabajo, a la
educacion, la igualdad en el matrimonio, sobreHipgs y el derecho al voto. No
obstante, en la Declaracién de los Derechos delldf®m del Ciudadano de 1789, las
mujeres seguiran siendo consideradas como ciudagesivos y excluidas del sufragio
mientras; bajo el término hombre como sinébnimo de humanidadesconde un
programa basado en las experiencias especifiaas deico grupo (Sanchez, 2001).

De alguna manera, el concepto de ciudadania vient& dnano de un proceso
econdémico que relaciona derechos con el rol de imoviduos. Los hombres,
considerados como encargados de la economia praiuwdsarrollada en la esfera
publica, recibiran el respeto del Estado mientnas kg aportacion econdémica de las
mujeres, supuestamente relegada a la reproducaoreslica, sera menospreciada,
convirtiendo a las mujeres en receptoras indiredeaslerecho a través de la familia
(Folguera, 2010). Por eso habra que esperar resmda incorporacion masiva de las
mujeres a la industria y a la economia despuéa &edunda Guerra Mundial para que
cristalice el reconocimiento de unos derechos psopara las mujeres.

Esto es importante también para explicar por quéoddle preparado para definir los

derechos humanos de los hombres no sera suficparee acoger las experiencias
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propias de las mujeres. La definicién principalddeechos humanos a lo largo de la
historia, pese a parecer neutral desde una perspelt género, ha sido construida
sobre las experiencias de los hombres (El Jack3)2®br ejemplo, el concepto de
decision libre y responsable de tener un hijo re daclarado como derecho humano
hasta 1968; hace referencia a la libertad para decidir qué métodos anticonceptivos
utilizar y el reconocimiento de que ninguna persdeberia ser puesta en situaciéon de
riesgo por razones de embarazo, ambos aspectaatienthles en la vida de una mujer.
La interpretacion moderna de los derechos humasasitecada por el feminismo
justamente por su androcentrismo, al considerar fgeeon construidos sobre las
experiencias del varén, blanco, heterosexual yreoarsos. El feminismo desafiara esta
perspectiva para poner rostro, sexo, edad y orig&s personas desvelando la gran
diversidad de experiencias vitales y, por lo tam®,necesidades humanas. Por otro
lado, el feminismo vendra a cuestionar la existel@& un ambito publico, masculino,
politico y mas importante en el que se moverianhlmsbres, y un ambito privado y

familiar, ajeno a las relaciones de poder. ComemEnmanifiesto Salgado:

“(...) la violencia intrafamiliar es una de las forsnmas sistematicas de violacién de los
derechos humanos de las mujeres (que) permanesta lece una década en el silencio, la
impunidad y la completa desproteccion, por consiter un asunto privado irrelevante

politicamente” (Salgado, 2006:174).

De hecho, el respeto de los derechos humanos daugses en el ambito de la
familia es el que mas resistencia genera. Entras gstacticas podrian citarse los
derechos sexuales, de herencia y de propiedadjstadia de los hijos, la violencia
doméstica, el derecho a la libertad de circulagidnovimiento, ademas de las normas
que regulan el cuerpo: derechos reproductivosasioh dentro y fuera del matrimonio,
prostitucion forzada o confinamiento en el hogandkera, 2010: 90). Para esta autora
son seis los grandes ejes de derechos que reclasianganizaciones de mujeres: el
derecho a la ciudadania, al desarrollo, a la pazuna vida libre de violencia, los
derechos sexuales y reproductivos, al medio anieatla identidad étnico-racial.

Por ultimo, los diferentes feminismos han criticdddgualdad formal al exponer
gue las leyes no pueden por si solas modificaptosesos sociales y culturales que
determinan las relaciones de género. Esto es aefipecite claro en el ambito de esta
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investigacion, donde el desarrollo de un derechernacional no ha generado, por si
solo, igualdad y la proteccién efectiva de los deos humanos de las mujeres.

Por su parte, la aparicion del término género esp&cialmente Gtil para visibilizar
las relaciones de poder. En este sentido es nexesar breve mencion a la importante
contribucién de Simone de Beauvairfeminismo humanista con ‘El Segundo sexo’,
obra en la que se rebate el determinismo biol6gio® adscribe por naturaleza unos
determinados roles y expectativas, al concluir uéeminidad no es una cualidad
intrinseca a la mujer, sino un conjunto de constames culturales y sociales que la
colocan en posicién de desventaja frente al hosibralo causa de su opresion.

La idea de la feminidad como creacion social twaladésonancia que se adopto el
término género para distinguir la construccional@éntidad femenina o masculina del
sexo biolégico. Género no es, por otro lado, sménide mujer, si no que hace
referencia a los diferentes procesos sociocultsiade los que una persona se convierte
en hombre o en mujer que estan en la base deldasores de poder de las principales
civilizaciones modernas (Salgado, 2006).

Para esta autora, no existe weinicion Gnica del término généfopero existen
varios elementos en los que las principales prapsesinciden. Por un lado, sirve para
demostrar que la subordinacion de las mujeres redepwser justificada por una
diferencia sexual, genital y reproductiva. En selguriugar, proponen que la
construccion de la masculinidad y la feminidad sdireeal si no que se ve afectada por
otras variables como el lugar, el contexto, la etidlase o el origen étnico. En tercer
lugar, “el género es una categoria relacional” &b, 2006:171), lo que permite
identificar las relaciones de poder entre hombresujeres, las cuales son desiguales y
jerarquizadas con desvalorizacion de lo femenira. dtimo, al ser una categoria
sociocultural, permite identificar las estructugag generan desigualdad y modificarlas.

Esta diferenciacion entre género y sexo ha peragdrizar sobre el primero como
creacion social o cultural del segundo, al tiempe lp convierte en materia susceptible

11 El género es entendido en esta investigacion como una categoria de anélisis que designa la elaboracion cultural
de lo femenino y lo masculino (Maquieira, 2001:161). Hombres y mujeres adoptan una identidad de género durante
la infancia al aprender que pertenece a uno u otro grupo y reproducen una serie de estereotipos de género, en tanto
que conductas que se consideran apropiadas dentro de una cultura especifica (D.R. Shafer, 2002). Por otro lado,
desde una perspectiva social, importante para este estudio, las ideologias de género se entienden como sistemas
de valores en los que se insertan las identidades y los roles de género al validar una determinada estructura de
poder en un sistema de relaciones sociales. Las familias, comunidades, escuelas o el Estado, todas son
instituciones sociales que se ven afectadas por esta ideologia de género y actlian en consecuencia, determinando
una experiencia diferenciada para hombres y mujeres a la hora de acceder a los recursos y participar en la toma de

decisiones (El Bushra, 2003).
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de ambios; “ha permitido desarmar la naturalizacion de la opresion, basada en hechos

bioldgicos (diferencia genital) que son proyectadas desigualdades sociales”
(Salgado, 2006:166) y ha permitido analizar lasaligades y diferencias entre las
propias mujeres, ademas de demostrar que esosatites varian de una cultura y de

una época a otra, afectando a los espacios yiddaetidiana (Mc Dowell, 1999).

“El Derecho concebido como espacio de neutralidabjetividad, universalidad ha
camuflado durante mucho tiempo relaciones de pdoeiihacion y las ha legitimado. No
obstante, asi como el derecho puede ser un insttontee dominacion también puede
convertirse en una herramienta de cambio sociah Egplica entender que el Derecho y
los derechos humanos pueden contribuir estratégicma la construccion de sociedades
equitativas siempre que prestemos atencién enfdasgievidenciar los mecanismos y las
relaciones de poder” (Salgado, 2006:176).

La gran aportacion, por lo tanto, del feminismoeylas teorias sobre el género al
debate sobre la humanidad de las mujeres y sushdsrele ciudadania, ha sido la de

poner las relaciones de poder en el centro destausiion sobre los derechos humanos.

5.3. Las mujeres en la legislacion internacional2:

La proteccion de los derechos humanos de las nsuyel&s nifias forman parte de
los valores de la Carta Fundamental de Nacionedddrde 1945 y de la Declaracién de
los Derechos Humanos de 1948 segun la revisiénaliguéra (2010). Dos pactos
aprobados ero$ afios 70 complementan la Declaracion de 1948; por un lado el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales fufales y, por otro, el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos. Pese a este marcmativro, la comunidad internacional
asistird a un lento proceso de toma de concienei@ue mujeres y nifias tienen

necesidades especificas en materia de seguriddensde desarrollo y respuesta

12 En este epigrafe se exponen algunos de los principales instrumentos sobre derechos de las mujeres. De una
forma més exhaustiva las referencias legales existentes mas importantes son las siguientes: Carta Fundamental de
Naciones Unidas (1945), Convencion para la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra las mujeres
(CEDAW, 1979), Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (BFPA, 1995), Decisién del Consejo Econdmico y
Social de 1997 (E/1997/66), Conclusiones del ECOSOC sobre coordinacién en materia de perspectiva de género de
1997 (reiteradas en 2006), Resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1325 sobre Muijer, Paz y
Seguridad (2000), Manual de la Carta Esfera (edicién revisada de 2004), Convencion sobre los derechos de los
menores Y las resoluciones sobre la proteccion a civiles en conflicto armado, menores y conflicto armado, ademas

de los principio guia sobre desplazados internos (1998).
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humanitaria. Folguera (2010) destaca la labor deokaision sobre la Condicion Social
y Juridica de la Mujer de 19%%en este proceso.

Entre los afios 40 y 60, el trabajo de la Comisiémimitira la aprobacion de
importantes convenciones para promocionar y protegetos derechos politicos y
civiles de las mujeré$ A partir de esos afios, la realidad social, mali§i econémica
demostrara que los derechos humanos tal y comaidarredactados no protegen de
forma integral a las mujeres y que ciertas poBtide desarrollo tiene un impacto
negativo sobre sus vidas. Esta época esta caractarpor la descolonizacion y la
aparicion de nuevos estados en desarrollo, el delgectivismo de la sociedad civil y la
globalizacion de la economia (Folguera, 2016).

En 1963, la Asamblea General de UN solicita a ImiSmn preparar un borrador de
declaracién que combine en un Unico instrumengrmaicional estandares para articular
la igualdad de derechos de hombres y mujgrés Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against WomefCEDAW) sera adoptada el 18 de
diciembre de 1979 y entré en vigor en 1981. En 198% redactado un Protocolo
Facultativo que permite a las personas ciudadaedssdpaises que lo han ratificado,
presentar denuncias al Comité encargado de vetda@plicacion de la CEDAW ante
casos de discriminacién. La aprobacion de la CED#®NIno de los grandes hitos “por
incorporar la mitad femenina de la humanidad asfara de los derechos humanos en
sus distintas manifestacion&y”

Esta Convencion supone una declaraciéon interndcomalerecho y presenta un
programa de accion para los Estados. Ha sido fanpeat 99 paises y ratificada por
188. Una amplisima mayoria de paises, por no dedas, ratificaron la Convencion

con alguna reserva La mayor parte resaltan aquellos articulos csmlee no estan de

13 La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Muijer es el “principal érgano internacional intergubernamental
dedicado exclusivamente a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Se trata de una
comision organica dependiente del Consejo Econémico y Social” creado en junio de 1946 (fuente: UNWOMEN).

14 Convencion de derechos politicos de las mujeres de 1952, Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada
de 1957 y Convencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio de 1962.

15 Fuente: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm

16 Fuente de las citas sobre la CEDAW: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

17 Ratification, Accession(a), Succession(d). Fuente UN Treaty Database:
https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-8&chapter=4&lang=en;
La lista completa de paises con sus respectivas reservas se encuentra en el siguiente enlace:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations-country.htm
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acuerdo o subrayan de una forma general que no apli@ados aquellos contrarios a la
Constitucién, el Codigo de la Familia nacional staria (derecho islamicdy.

Pese al logro evidente que supuso este tratado@tienal, incluso con las reservas
a sus articulos principales, habrd que esperam Hast afios noventa para que la
violencia ejercida contra las mujeres en confliciosiados sea entendida como una
violacién de derechos humanos y no como un temagwi Desde un punto de vista
juridico, el considerar los derechos de las mujatesde una Optica puramente
econdmica y social o a la mujer en su relacion @ohombre o con los menores, es
decir, como dependiente o madre pero no como wtosautonomo, sigue tendiendo
importantes consecuencias (Stamatopoulou, 1995kjdfhplo mas dramatico es el
retraso a la hora de reconocer la violencia sexdal género como una violacion de los
derechos humanos. Estas consideraciones han haaholog crimenes sexuales
cometidos en contexto de guerra hayan sido com&ldsr al menos hasta los afios 90,
como una afrenta al honor pero no como actos dendia grave o violaciones de las
leyes humanitarias internacionales (Chappell, 2006)

La Conferencia Mundial de los Derechos Humanos idea/(1993) supondra otro
hito ya que, en ese mismo afio, la Comision sobEsgltus de la Mujer finalizara el
borrador de la Declaracion sobre la Eliminacionlal&/iolencia contra la Mujer, un
documento que define qué se considera violenci&rade mujet® y ofrece ejemplos
concretos cercando legalmente ciertas practicasei@bargo, este documento no tiene
aun fuerza legal ni cuenta con un mecanismo ddre@guo.

La presion de la sociedad civil y de las organaes de mujeres, las experiencias
de los tribunales penales para Yugoslavia en 19R®&anda, 1994, y la fundacién de la

International Criminal Court (ICC) en 2002 vinieron a reforzar este cambio de

18 Las principales reservas se han hecho a los articulos 2, 9, 15, 16 y 29. El articulo 2 hace referencia a la parte
general por la que los Estados Partes “condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer” y se comprometen a realizar un conjunto de reformas. El articulo 9 incluye la igualdad de derechos
de hombres y mujeres en materia de conservacion y cambio de la nacionalidad, tanto propia como de menores a
cargo. El articulo 15 reconoce la igualdad del hombre y la mujer ante la ley en general y en particular en materia
civil, juridica, mercantil y de movilidad. El articulo 16 incluye medidas para eliminar la discriminacién contra la mujer
dentro del matrimonio. Por ultimo, el articulo 29 hace referencia al sistema de arbitraje entre dos 0 mas Estados
Partes con respecto a la interpretacion o aplicacién de la Convencion.

19 La Asamblea General de Naciones Unidas definio violencia contra la mujer como “todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”. Fuente: ‘Declaracién sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer’, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 48/104 del

20 de diciembre de 1993.
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paradigma juridico. Los crimenes sexuales pasager amvestigados como agresiones
violentas expresadas de forma sexual a través depdecion, formas de tortura,
crimenes de guerra y contra la humanidad e incuiglo los tratados de la IEC
Ademas, al reconocer que estos crimenes atentdraanderecho fundamental a la
libertad sexual, se reconocia implicitamente Iatericia de las mujeres como personas
con derechos, lo que se traduce en impedir que @cimo golpear, violar o mutilar a

mujeres seas permitidos escudandose en tradicioitasales o religiosas:

“Reinterpretation of human rights law from a wongsengerspective must lead to the
recognition that violence against women, in theifa@nd in the community, in peacetime
and in war, is an affront to women’s physical andrah integrity and to their dignity as

human beings (Stamatopoulou, 1995:39)".

Por su parte, en la Conferencia de Beijing (19982 reconoce el derecho de las
mujeres a participar en el proceso de toma de idaes politicas sobre cuestiones
relacionadas con la paz y los conflictos, lo queosdran el reconocimiento explicito
de su rol en la promocion de la paz y el desaraéidos derechos de las mujeres como
derechos humanos y de los retos globales en mdteigualdad de género.

Finalmente, uno de los instrumentos mas importaptesnateria de género y
conflicto armado es la Resolucion del Consejo dpuSéad de Naciones Unidas 1325.
Esta resolucion fue aprobada en octubre de 20Qduéssie un debate sobre mujer, paz
y seguridad y supondra el primer documento formigigal de UN donde se reconoce
gue las mujeres se ven afectadas de forma despropada por los conflictos armados
y son agentes esenciales en la prevencién y rédolde conflictos (IRC, 2014:2). Esta
resolucion insta a fomentar la participacion de hasjeres en la prevencion de
conflictos armados y a proteger a las mujeress aiféas y sus derechos de la violencia.

La resolucion reconoce que los conflictos tienerei@tto especifico en mujeres y

20 | os articulos 7 (crimenes contra la humanidad) y 8 (crimenes de guerra) del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional incluyen referencias a la violencia sexual como actos que constituyen estos crimenes los cuales se
detallan: “violacion, esclavitud sexual, prostitucién, embarazo y esterilizacién forzosa o cualquier otra forma de
violencia sexual de comparable gravedad”. No existe, sin embargo, mencion especifica a la violencia sexual en el
articulo 6 (crimen del genocidio) aunque exista jurisprudencia.

21 E| Objetivo Estratégico D.1.- Medida. 124 de la Plataforma de Accién de Beijing expone de forma concreta lo
siguiente: “Condenar la violencia contra las mujeres y abstenerse de invocar ninguna costumbre, tradicién o
consideracion de caracter religioso para eludir sus obligaciones con respecto a la eliminacién de la violencia, tal y
como figura en la Declaracion sobre Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres”.
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nifas y establece un conjunto de medidas para tgaanigual proteccion y
participacion en los procesos de paz, reconocignéaes esencial para promover la paz
y la seguridad, instando a todas las partes aiingha perspectiva de género. También
reconoce que el proceso de reintegracion en l&dadide los ex combatientes y sus
familias tienen una dimension de género esencia psegurar la paz y el desarrollo
durante la reconstruccién que sucede al confficoreconoce que es fundamental
proteger los derechos de las mujeres y apoyarabhjw de las organizaciones de
mujeres en sus esfuerzos para promover 1&pdna de las principales criticas que se
hace a la resolucidn esta relacionada con el ustédrino género. La resolucion no
explica en profundidad qué significa incluir unagpectiva de género y este término se
utiliza como sinénimo de mujeres y nifias (El J&€Q3:24).

Pese a la existencia de estos instrumentos, staeidin sigue siendo débil y los
derechos humanos de las mujeres siguen siendaeftie forma sistematica en zonas
de conflicto. Por un lado, porque muchos paisebamoratificado estas leyes o lo han
hecho con exenciones. Por otro lado, porque eralgipa se sigue negando que ciertas
violaciones especificas por razon de género sedaciones de derechos humanos. La
violencia especifica que sufren las mujeres y hembpor el hecho de pertenecer a un
sexo/género sigue siendo apartada de la compredsidons derechos humanos por
motivos culturales, religiosos o patriarcales. &mdr lugar, porque las violaciones de
derechos humanos que se produce en conflicto armadta ausencia de
representatividad en las instancias de poder sosideradas consecuencias inevitables
de la guerra. Y, por ultimo, por que las mujeresdn mas dificultades para reclamar
sus derechos por desconocimiento o por accedee@mesg condiciones a los recursos

legales, econdmicos y politicos necesarios pacamestos procesos (El Jack, 2003).

5.4. Conflicto armado, ayuda humanitaria y género:
intersecciones.

5.4.1. Impacto diferenciado de las guerras:

Los conflictos armados han sido analizados des@epeanspectiva de género por

22 Esta cuestion queda ilustrada principalmente en el punto 13 de la resolucién que insta a integrar las diferentes
necesidades de hombres y mujeres excombatientes y sus dependientes en los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion.

23 Este ultimo elemento es reconocido en el punto 15 que insta a promover la igualdad de género en consultacién
con organizaciones de mujeres locales e internacionales activas en los procesos de reconstruccion post conflicto.
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diferentes corrientes dentro del feminismo. Brid@strne (1996) hace una breve
descripcion haciendo referencia al feminismo psieifi al eco-feminismo, al analisis
gue desde el feminismo se ha hecho del militarignaolas criticas que el feminismo
occidental ha recibido de los feminismos negrogsdd paises en desarrollo. Algunas
de estas posturas han visto la violencia como awperente al hombre y a la
masculinidad. Desde esta perspectiva, el hombreses como naturalmente agresivo
en contraste a la mujer, que representa la vidama de las guerras gestionadas por los
hombres. Dentro de esta postura existen tensionge s que consideran esos
atributos intrinsecos a la naturaleza masculinemehina, y aquellos que aseguran que
son construcciones sociales que se derivan decestis patriarcales.

La guerra es, para otras corrientes, una herramubgitpatriarcado en beneficio de
unos intereses concretados en la figura del Edtaadn y, por lo tanto, no pueden ser
considerados como el resultado de los actos délorhembre. Las mujeres, situadas
ya en una situacion de desventaja en la estrupadrercal, no tienen nada que ganar en
las guerras pero tampoco en la paz en tanto queneasde guerra. Su lucha deberia
convertirse en una lucha por el fin del patriarcap® permite esta estructura de
violencia. Segun Byrne, la principal critica al falemo occidental por parte de los
feminismos negros y de paises en desarrollo eanpastte esta vision de las mujeres
como un colectivo con objetivos e intereses comubasado en la pertenencia a un
sexo/género y no en funcion de las propias expaésn

Desde otros ambitos se ha estudiado la construaédta identidad de género
masculina y femenina y su relacion con la mili@acipn. En situaciones de conflicto,
las identidades de género se politizan y se caeviean objetivo de reformas legales y
de la propaganda. Los hombres son llamados a defeidgrupo y a sus mujeres,
mientras que las mujeres se convierten en repaegestde una forma de vida grupal
asumiendo roles de madres, esposas y hermands@amne la familia.

El modelo de masculinidad militarizado se sustemtda misoginia que, en muchos
casos, excluye a las mujeres de los ambitos der pogigstifica la violencia como
método para resolver los conflictos. Desde estappetiva, los hombres se ven
afectados por la radicalizacién de una masculinedaduyente que les fuerza a escoger
entre combatir o recibir represalias. Los hombragares pierden poder al no combatir
y los heridos pueden verse incapacitados para auogsi su rol de proveedores una
vez terminada la guerra. Las mujeres pierden epstdds sentidos: en libertades

individuales y en derechos, las actitudes conseraadrestringen su libertad y su rol
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reproductivo se explota con politicas de nataligéerden por la violencia estructural y
la derivada de la guerra, al ser desplazadas giaefas y por lo que representan:

“The holding up of women as symbolic bearers ofte&sasthnic or national identity can
expose them to the risk of attack. The widespreamimence of rape in times of conflict
has attracted particular attention and has been asdlirectly related to the position of
women in communities as bearers of cultural idenfithe rape of women in conflict
situations is intended not only as violence agaimsien, but as an act of aggression

against a nation or community” (Byrne, 1996:15)

Por el contrario, a veces los conflictos transfarmas roles de las mujeres
otorgandoles mas libertad para demostrar cierta emdathd, apertura u
occidentalizacion. En cualquier caso, existe uniizarion de la identidad de género.

Amani El Jack (2003) considera que existe una doneentre masculinidad,
militarizacion y conflicto armado. Sefala, no obgta que esta violencia no es
inherente al hombre como el pacifismo no es nateralla mujer. Ambas son
construcciones sociales y culturales que suelearddiarse en beneficio de un grupo o
individuo que ostenta el poder y ansia mantenedaroentarlo. Ambas autoras instan a
desarrollar andlisis de género que eviten consteefiombres y mujeres a unos roles
estereotipados por los que los homlir@senla guerra y las mujeres la sufren.

Los conflictos armados afectan de forma difererfterabres y mujeres, ademas de a
las relaciones de género, de poder y a las idefggdae género (Byrne, 1996). El
desplazamiento forzoso y la violencia de géffesmn ejemplos de este impacto
diferenciado (El Jack, 2003). El primero constituyea violacion de los derechos
humanos mas basicos y es usado como tactica degyuer busca la desestabilizacion
de las redes familiares o el cambio demograficoura zona. Tiene un impacto
desproporcionado en las mujeres por su rol tradidj@l destruir las redes en las que se
habia tejido su socializacion y convertirlas, enchus casos, en responsables de
proveer a la familia en entornos en los que lestauacluso mas acceder a los recursos.
Los conflictos armados empeoran la violencia digta sufren las mujeres al afiadir la
derivada de un contexto de militarizacion. Combaexpuesto mas arriba, la violencia
contra la mujer puede ser utilizada como arma @ergypara desestabilizar al contrario.

Este impacto diferenciado de los conflictos se hpakpable también en otros

24 | a autora entiende violencia basada en el género como “violence, sexual or otherwise, which plays on gender
norms and gender exclusions to break people down both physically and psychologically” (El Jack, 2003:16).
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ambitos. EI menor acceso de las mujeres a lossessanitarios, la escasez de mujeres
profesionales de la salud, las dificultades vindaaal rol reproductivo o los embarazos
y lactancias afectan a las mujeres de forma espeeciPuede existir una mayor
mortalidad entre los hombres si son los que praigipnte combaten; el
desplazamiento puede provocar desequilibrios ddapidim pero también nuevas
enfermedades, violencia y alcoholismo. El impadizgdgico de las guerras tampoco
puede analizarse como un universal ya que depeeldproceso de socializacion de
cada persona y de cOmo se gestiona el estrés amcalora en funcion del género.

Por otro lado, los conflictos tienen grandes impae@n el sistema de trabajo y en las
oportunidades de supervivencia. La guerra destiag/enedios para generar recursos.
Mujeres y hombres se tienen que adaptar ejercisside diferentes a los tradicionales.
Las mujeres pueden convertirse en las Unicas pdovae de la familia ante la dificultad
de los hombres de acceder al mercado laboral suypparticipacion en el conflicto.

El control de los recursos, como el ejercicio delqr, estd también ‘genderizado’ (El
Jack, 2003:8). El menor nivel de educacion y ureseamas dificil a determinados
recursos, como la tierra, coloca a las mujeres ren situacion mas precaria. Los
procesos de desmovilizacién de soldados y de ggant®n de combatientes pueden ser
también momentos de extrema vulnerabilidad paranlgigres. Al ser consideradas en
funcién de su rol tradicional, las mujeres son @ixlels de los programas de desarme,
reintegracion y desmovilizacion pese a actuar eohmsl casos como combatientes. La
puesta en marcha de programas que promocionatoeiagedel hombre excombatiente
al rol de proveedor sin tener en cuenta las regfiidades adquiridas por las mujeres
supone perder una oportunidad para la negocia@dosdroles de género.

La cuestion de representatividad durante la gugrta paz debe de ser también
analizada desde una perspectiva de género. Enphaslitonflictos ciertas milicias o
grupos armados ganan un poder particular cuandooseierten en mediadores —
gatekeeperspara la distribucién de la ayuda humanitaria ercifan de una supuesta
representatividad de las comunidades que dicemdiefgByrne, 1996). La presencia
de mujeres en los procesos de paz, al igual gde las hombres, no es suficiente en si
misma; esta intimamente ligada a los grupos que pretenden representar.

En este sentido, es interesante hacer una bregeemefa a un estudio de campo
sobre programacion sensible al género en confliatosados llevado a cabo por la
Association for Cooperative Operations Research Radelopmen{ACORD) en 2000
y 2001 (El Bushra y Sahl, 2005). El objetivo deeessttudio, realizado en Sudan,
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Somalia, Uganda, Mali, Angola, Eritrea y Ruanda erejorar la comprension de la
relacion entre género y conflicto armado a traw@gedtimonios orales de ciudadanos
“ordinarios” y no de lideres politicos o militades cuales son, normalmente, el foco de
los analisis de conflictos (El Bushra, 2003:252).

Su principal conclusion es que la guerra y susamrencias modifican los roles de
género a nivel familiar aumentando la responsaillide la mujer. Pero esto tiene un
impacto muy limitado en su participacion politiceemm un mayor poder efectivo para
tomar decisiones, ya que los cambios instituci@ngles favorecerian este proceso son
mas lentos. El cambio de conciencia de las mujéaesrece la aparicion de
asociaciones para proteger sus derechos peropsgidad de influencia.

Segun los resultados de este estudio, los cordlictean tensiones entre el ideal de
feminidad o masculinidad y la imposibilidad praatide representar esos roles. Los
estereotipos de género persisten y pueden incleso vistos con afioranza,
convirtiéndose en valores que representan una gmasada, estable y culturalmente
respetuosa con las tradiciones, actitud que puedeistar los conflictos con una

resistencia a cualquier cambio o, utilizando lggemumanitaria, al desarrollo:

“Satisfying that claim may contribute to a reduction of tension; on the other hand, those
same cultural values may include elements whiafforce the subordination of women,
children, and relatively powerless men, and may alsnflict with international human
rights” (El Bushra, 2003:261).

Estas conclusiones tiran por tierra la tendencialode actores humanitarios a
considerar que una mayor responsabilidad econéyn@atonomia de las mujeres se
traduce directamente en mayor poder y, por lo fagmomas igualdad. A juicio de la
autora, esto puede ocurrir en casos individuales pe es extrafio ver también un
retorno a valores tradicionales en contextos degymsa que rechazan
fundamentalmente la emancipacion de las mujeresrdmidos cambios en los roles de
género que producen los conflictos armados no supana transformacion profunda
de las relaciones de género. El cambio es posdte nequiere de un dialogo sosegado
y guiado por un analisis de género adaptado akgtmsociocultural, capaz de mostrar
las relaciones sociales en su espectro mas angplRughra, 2003).

Sin embargo, este andlisis de género no suele@stsgnte en la conceptualizacion

ortodoxa de los conflictos armados ni en la prog@dn de la ayuda humanitaria segun
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ciertas autoras feminista como Judy El-Bushra oiredJack, quienes consideran que
las diferencias de género existen también en En@aciones que aplican la corriente
ortodoxa de analisis de conflicto y construccion ldepaz un hecho que puede

exacerbar las desigualdades en lugar de promoweesarrollo equilibrado.

5.4.2. El conflicto como motor de cambio:

La corriente clasica en el andlisis de los comtictstaria dominada por un modelo
de paz liberal (ElI Bushra, 2015). Esta visién omtad entiende que los conflictos
armados siguen una trayectoria progresiva desdeidEncia latente hasta las
negociaciones de paz y la transicion hacia unadadiestable. Este modelo diferencia
entre conflictos abiertos, los cuales requieremcsohes militares, y las situaciones
posconflicto, donde los esfuerzos de la comunidéstnacional deben de estar puestos
en la reconstruccion fisica y de las instituciones, decir, y aqui esta la critica,
independientemente de si las causas que generarmlencia han recibido una
respuesta. Los conflictos ciclicos se explicanIpsrmalos indicadores econdmicos y
las débiles estructuras de gobierno. La falta dpaesabilidad politica estaria detras de
la recurrencia de los conflictos ante la auseneiangtituciones estatales capaces de
transformar las dinAmicas de guerra en procesassinos que fomenten el desarrollo.

Un andlisis de conflicto desde esta 6ptica, queutara considera “unidireccional”,
“econométrico” y “masculinizado” (El Bushra, 201%¢cluye una etapa preconflicto,
una etapa de conflicto activo, el posconflicto yrégonstruccion social, politica y
economica de la paz que termina con la creacionndestado capaz de garantizar la
estabilidad. Al concepto tradicional de construncde la paz peace building-se le
aflade el de construccion del Esta8tate building-con el objetivo de poder realizar
reformas en el &mbito de la seguridad, la justlomservicios publicos y las estructuras
econdmicas y de gobierno necesarias para ref@zgotlernabilidad.

Esta autora propone ampliar el foco de esta visidodoxa para identificar
estrategias efectivas de cambio. El conflicto pasarser entendido en su sentido mas
amplio, como una cuestion integral que abarca a dociedad dividida en funcion de
sus propios intereses politicos y sociales. Estividel conflicto no es negativa en si
misma, ya que incluye dinamicas positivas de carmbimitiendo identificar personas,
instituciones u organizaciones con potencial pasenehtar una paz sostenible
(International Alert, 2010Roche, 1996Anderson, 1999citados por El Bushra, 2015).

El conflicto violento estaria asi relacionado camstiones que la visidbn ortodoxa
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obvia como son la cohesion social, la identidad kistoria. El desarrollo econémico y
la gestion pacifica de conflictos requieren de sta@o funcional pero también de una
cohesion social y del compromiso civico (Colettal &ullen, 2000 citado por El
Bushra, 2015) que tenga en cuenta las estructgral il momento, pero también la
herencia recibida en afos anteriores, en la queepestar latente la violencia.

En el analisis ortodoxo de los conflictos armadzsgénero, o esta ausente, o se
entiende como la necesidad de incluir a las mujere$os procesos y asegurar que
existan datos desagregados por sexos que mejorepré&sentatividad del modelo. Esta
vision ortodoxa serviria, segun El Bushra, a ldsrgses del poder y sus instituciones
pero no coloca a los actores locales ni sus prdiileas en el centro del andlisis.

En los dltimos afos, algunas posturas mas sengiltdastante innovadoras dentro de
la corriente principal han puesto un gran énfasisaenecesidad de incluir el género
como una parte fundamental del andlisis de loslictod, actitud que segun El Bushra
ha calado en las practicas aunque de una mandemteabmitada. Hay dos cuestiones
principales en las que parece haber un consensarPlado, que los datos muestran
que hombres y mujeres viven el conflicto de formdsrentes, y por otro, que el
impacto que los conflictos tienen en los roles éauinos requiere de acciones efectivas
gue reconozcan la capacidad productiva de las saijer

Estos intentos de aplicar la perspectiva de géreno permitido desarrollar
programas y politicas activas en apoyo de los Hesede las mujeres pero no ofrecen
soluciones reales a los conflictos, ni procesopaieque conduzcan a una estabilidad
basada en la equidad. Desde esta perspectivan&iogge entiende como una cuestion
de mujeres y la necesidad consecuente de asegugarigcipacion y proteccion. La
ausencia generalizada de mujeres en las negoaggci® paz es una muestra de que,
pese a esta sensibilidad, esta vision ortodoxa fgtando masculinizada.

A juicio de estas feministas es necesario que edigma de analisis evolucione
hacia una comprension de los conflictos y de la g@mno un proceso complejo y
dinamico donde el estudio de las relaciones dergégneede ser muy clarificador a la
hora de desarrollar intervenciones adaptadas eeddislades locales. Esta perspectiva
plantea que el género esta relacionado, no solola®refectos inmediatos de la
violencia, sino también con dafios menos evideniespgede perpetuar la violencia en
el futuro (ElI Bushra, 2015). El uso del género cooategoria para analizar los
conflictos ofrece evidencias de sus dimensionesopstiales, culturales, politicas y

econdmicas que pueden ser claves en las estratiegtasstruccion de la paz.
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5.4.3. La accion humanitaria?5 no es neutra:

Desde la perspectiva de estas autoras, el prindpineutralidad de la ayuda
humanitaria en situacion de conflicto armado es@apnente dificil de cumplir. En
primer lugar, porque en un contexto de escasezslkabdicion de recursos tendra
inevitablemente un impacto politico, social y eqoie. Ademas, la negociacion del
acceso a las zonas o la seleccion de las persenafidiarias pueden dar lugar a una
instrumentalizacion de la ayuda por las partesoeiflicto o por grupos armados.

Para Byrne (1996:48) esta situacion pone de matofi&zina confusion entre
“neutralidad operativa” y de proteccion de dereclista neutralidad operativa supone
el despliegue de una operacion logistica de digtidim de ayuda en todas las zonas
controladas por todos los bandos del conflictodetrimento de un analisis sobre la
situacion de los derechos humanos en cada arede[@s$a perspectiva, la ayuda de
emergencia puede prologar la guerra al hacer lleagasistencia, sea de forma directa o

indirecta, a grupos armados que controlan zonadedtambién hay civiles.

“(...) distribution of resources, capacity building services delivered, either to men or
women will affect gender relations, to the extdmttit changes or reinforces the status
quo” (Byrne, 1996:46).

Es decir, la neutralidad operativa tiene un impaet@énero derivado de priorizar la
distribucion a la proteccion de los derechos. Barantizar el acceso se negocia con
grupos armados formados en contextos de violenamiliyarizacion que ganan en
poder; en estos contextos la igualdad de género es un tema margindla negociacion
con grupos armados implica también la posibilidadjde parte de la ayuda no llegue a
las personas mas ajenas a estas estructuras, edlagelas mujeres pero también
cualquier persona o grupo local ajeno a la orgamnamilitarizada.

A los efectos negativos de esta supuesta neutdabgerativa, El Jack (2013:28)
suma las tensiones entre la ayuda humanitariaiti@crhard- y la “social” -soft- La

25 E| concepto de accion humanitaria nace con el humanitarismo moderno y la creacién del International Committee
of the Red Cross (ICRC) en 1863 y con los principios de International Humanitarian Law (IHL). El [HL se basa en los
derechos humanos y en ofras cartas fundamentales, limita los medios que pueden utilizarse en las guerras y
pretende proteger la integridad de las personas afectadas por los conflictos. Sus principios fundamentales son:
humanidad; imparcialidad; neutralidad; e independencia. La Comisién Europea define la ayuda humanitaria como la
asistencia destinada a: “(...) la prevencion y disminucion del sufrimiento humano, (que) se concede sobre la base de
la no discriminacién de las victimas por razones raciales, étnicas, religiosas, de sexo, de edad, de nacionalidad o de
filiacion politica, y que en ningin caso estara condicionada o subordinada a consideraciones de naturaleza politica”

(Regulacion del Consejo 1257/1996).
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primera hace referencia a toda aquella ayuda degemza destinada a restablecer el
acceso a agua potable, alimentos 0 a serviciogasasi basicos mientras que el
segundo incluye servicios sociales como la edunaoida proteccion, con efectos
menos tangibles y a largo plazo. Las primeras suste consideradas neutras, aunque
ambas tendran una implicacion social y culturaknaéls de interpelar las practicas
religiosas. Este tipo de asistencia se priorizéficendo que en un contexto de primera
necesidad, donde el criterio principal es la vidbéidad, la prioridad es llegar a todas
las personas con independencia del su sexo/género.

La principal critica a este tipo de intervencioassen primer lugar, que si hombres y
mujeres no tienen las mismas oportunidades paradacca los recursos, una
distribucion humanitaria ‘ciega al género’ puedeproducir estas diferencias
empeorando la situacion de las mujeres. Por otlo, lsus detractores consideran que
pecan de un enfoque cortoplacista y son disefanla® €stereotipos acerca de las
necesidades (El Jack, 2003) en detrimento de pragaa largo plazo con mas
oportunidades para influir en las estructuras deamala desigualdal

Por el contrario, una neutralidad basada en laepcain de derechos buscara dar
prioridad a la proteccién de los derechos humaedss personas, hombres y mujeres,
por encima de la distribucion. Esta concepcidnadedutralidad parte del principio de
que las relaciones de género impregnan las rele€ienondémicas, sociales y politicas
por lo que cualquier iniciativa tendra un impaatda (des)igualdad siendo asi capaz de
transformar las relaciones de género. Dos de logipios claves de este enfoque son
los siguientes: la representatividad de las pessop@ se alzan en portavoces de las
comunidades y la rendicion de cuentas para corolasinidades en su conjunto.

Incluir un enfoque de género implica incorporamaadimension en la planificacion
institucional, la gestidn, ejecucion y evaluaci@lds proyectos (UNDP, 2002), lo que

supone algo mas que asegurar que las mujeres acaeldaayuda. Supone también

% Para estas autoras los proyectos suelen estar empapados por visiones estereotipadas de los roles de las mujeres.
Ejemplos comunes son la promocion de actividades generadoras de recursos entre mujeres a muy pequefia escala
como complemento de la actividad principal responsabilidad del hombre o la capacitacién en profesiones
diferenciadas por género. Estos proyectos no garantizan por si solos la igualdad de género; deben de ir
acompafiados de actividades que permitan reflexionar sobre las estructuras de género, visibilizar la desigualdad y
dar una respuesta, tanto a hombres como a mujeres, ante la nueva situacién social generada por el conflicto.

Otro ejemplo del perverso impacto de la ceguera de género es la incapacidad de dar una respuesta a la violencia de
género. Pese a que existe una mayor sensibilidad frente a este tipo de crimenes, incluso las organizaciones mas
activas tienen dificultades para dar una respuesta a una violencia que se produce en el ambito mas cercano de la
mujer amparadas en el contexto de violencia e impunidad que generan las guerras o incluso de forma masiva, como
arma de destruccién del contrario. La violencia basada en el género sigue siendo algo “muy dificil, muy complicado
y muy privado” (El Jack, 2003:28) que los actores humanitarios prefieren posponer para momentos mas estables.
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analizar las diferentes necesidades a medio y lplgpo sin caer en estereotipos,
asegurar su igual participacion de una forma reptasiva y reconocer que los cambios
en los roles de género afectan a las relacionpsdier (El Jack, 2003).

Aplicar un enfoque de généfsupone, segun El Jack (2003), desarrollar operasio
humanitarias sobre la base de un andlisis inicialaporte informacién sobre la cultura,
la situacién politica, social y econémica que igaliel acceso a los recursos y las
relaciones de poder, los factores religiosos yucalés que determinan el rol de mujeres
y hombres, el acceso a la educacion, la divisiGaoydel espacio y el diferente acceso a
oportunidades econdémicas. Por otro lado, implicecauy trabajar con organizaciones
locales con experiencia en la materia, apoyarahi@s locales en materia de igualdad
de género, asegurar un balance de género entrersnal contratado y desarrollar
formaciones especificas, ademas de apoyar iniagino estereotipadas y afrontar la
violencia basada en el género durante y despué&onfticto.

Por su parte, Byrne (1996) afiade una serie dedsrasiones de género a la hora de
disefiar las intervenciones. Estas hacen refereacia necesidad de incluir las
vulnerabilidades especificas de la unidad famifiaf,como la prevencion y la repuesta
ante la violencia de género durante las distrimasoy en la gestion de campos de
desplazados y refugiados; apoyar a las organizaciones de mujeres para famdgt
representatividachoner en marcha proyectos que vayan a las raiceodgicto y que
cuestionen la militarizacion; informar y formar a mujeres y hombres sobre susatiers
ademdas de hacer un seguimiento de las violaciandgmchos con el objetivo posterior
de reclamar justicia; y apostar por la formacion del personal nacional tehieen cuenta
que las mujeres pueden tener un menor acceso @utaa@on y, por lo tanto, a los

puestos de trabajo de las agencias y organizacioteesacionales.

27 En la literatura inglesa, que es la que domina la gestién de la ayuda humanitaria, este paradigma aparece como
gender mainstreaming o gender sensitive approach. Para facilitar la redaccién, en este trabajo se traduce de forma
indistinta como perspectiva o enfoque de género. EIl ECOSOC definié en 1996 el enfoque de género como un
proceso para analizar las implicaciones que la accion planeada tendrd en hombres y en mujeres. Este enfoque
implica incluir las preocupaciones y las experiencias de las mujeres y de los hombres en el ciclo de gestién de
proyectos, ademas de en legislaciones y politicas con el objetivo final de la consecucion de la igualdad de género.
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6. Metodologia de investigacion.

6.1. Clasificacion de la investigacion:

Esta investigacion pretende ser un pequefio estddiacaracter cualitativo y
descriptivo, limitado en el tiempo, sobre la agliéa de la perspectiva de género en la
operacion humanitaria transfronteriza que se r@aiz el norte de Siria desde Turquia.
Tiene una finalidad aplicada ya que busca genemas wonclusiones que permitan
reflexionar sobre las dificultades a las que seeetd el personal humanitario, al menos
en esta operacion, para implementar la perspedéivgenero en la ayuda humanitaria v,
si es posible, proponer recomendaciones. Desdeunto e vista personal, como
alumna del Master Universitario de Estudios Intigllinares de Género y profesional
del sector, pretende servir como una primera eapeia investigadora con el fin de
aplicar los conocimientos adquiridos en el mastar propia carrera profesional.

En cuanto a su alcance esta investigacion es setgia que pretende describir un
momento puntual de una operacion humanitaria cartéoien el tiempo. En relacién a
su amplitud, se trata de un estudio micro-socicldga que no pretende ser exhaustiva
y sOlo busca analizar la opiniébn de un grupo pegud$ personas en un momento
puntual de sus carreras profesionales y en un ntomenly determinado de la
operacion. Segun las fuentes que utiliza es mpdague incluye dos tipos de datos:
primarios (entrevistas) y secundarios (analisisldeumentos). Por dltimo, se trata de
un estudio de campo y segun su resultado pretesntduer en un informe social de
caso en el marco de los estudios sobre génerdiatonfayuda humanitaria.

6.2. Técnicas de investigacion:

Esta investigacion propone analizar qué dicen eenmade género los documentos
programaticos desarrollados por los actores huaréwst para coordinar esta operacion
humanitaria. Al mismo tiempo, pretende preguntaealamente a responsables del
disefio y gestion de los proyectos y programas gtiénelen por género y si incluyen o
no la perspectiva de género en su trabajo. Conpestansion se han utilizado como
técnicas de investigacion la entrevista cualitagieh analisis documental.

6.2.1. Entrevistas cualitativas:

Una de las razones para realizar esta investigar@a intuicion de que existe un

importante vacio entre el desarrollo tedrico enemi@atde género en ayuda humanitaria
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y su aplicacion practica, al menos en esta opearaéiriste por lo tanto un interés en
preguntar a las personas profesionales del seétoo se enfrentan a esta cuestion y
qué opinan, con el fin de contrastar esta inforémacon las referencias teoricas.

Una segunda razon que justifica esta técnica estelés por el conocimiento
practico que estas personas podian aportar a tdevésxperiencias personales o la
identificacibn de documentos claves. Es decir, gla évestigacion interesaban los
hechos pero también la opinidon de los informantdsesla cuestion, como lo viven y
como lo relatan (Valles, 2002). En este sentidespecialmente interesante la siguiente

definicidn sobre la entrevista como técnica de stigacion:

“La entrevista en sentido cientifico es el inteatngio cualificado a un testigo relevante
sobre hechos de su experiencia profesional. (..Q Reprincipal utilidad de la entrevista
consiste en averiguar la vision sobre los hechok giersona entrevistada” (Webb, 1965
citado por Valles, 2002:54).

A la hora de preparar las entrevistas, se tuvienorcuenta diferentes elementos
conceptuales. Por un lado, la consideracion denteevesta como un “proceso de
comunicacion interpersonal, social y cultural” (gal 2002:46) que simula actos de
comunicacioén de la vida cotidiana para adaptarlas aecesidades de la investigacion.

En segundo lugar, el hecho de que, como acto deroation, el resultado de la
entrevista depende tanto de una “micro situaciold relacion entrevistado,
entrevistador y el tema de conversacion- como de “‘amacro situacion” -cultura,
sociedad o comunidad, contexto del encuentro- (orti969 citado por Valles, 2002),
algo importante a la hora de determinar la selecd® las personas entrevistadas y
preparar las entrevistas. Esto es especialmergeardgk en el contexto en el que se
realiza la investigacion, caracterizado por lardifite procedencia cultural y social de
los sujetos y donde, tanto entrevistadora comoewstados, son actores en la
operacion. La entrada al campo, como se profurdlimas adelante, fue una de las
problematicas mas complejas de abordar duranisefialde este estudio.

En cuanto al disefio del guion de la entrevist@oseenz6 concretando las preguntas
de investigacion para traducirlas en asuntos desersacion (Valles, 2002). Este
ejercicio fue bastante clarificador porque, si leste trabajo se escribe en castellano, el
guion y las entrevistas fueron realizados en ingl&h el objetivo de mantener un hilo
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conductor y organizar el analisis de los datosqumstse utilizaron ciertas categorias
gue se explican mas adelante y en el Anexo 2. ddtmnario se presenta en el Anexo 3.

Una vez disefiada la entrevista, se afrontd el poode seleccionar las personas y
determinar los criterios para el muestreo cualitatDe nuevo el libro de Valles fue de
gran importancia. No era la intencion de esta itiyasion realizar un estudio
exhaustivo con una muestra representativa del ntsmgel personal humanitario en la
zona, algo inabarcable tal y como fue planteadaePtontrario, el principal interés era
conocer las dificultades a las que se enfrentars ésibajadores, relacionar este sector
con los conocimientos aprendidos durante el maségrovechar la investigacion para
intentar proponer ideas que puedan mejorar laazligl trabajo humanitario.

Finalmente se iniciaron las entrevistas sin hab&rchinado un nimero de personas
a entrevistar. Los principales criterios inicialageron la “heterogeneidad” y la
“economia” (Valles, 2002:70). Esto es, se intent@ dpubiera tanto mujeres como
hombres, de nacionalidad siria e internacionalds giferentes edades, y a los que esta
investigadora, en pleno aprendizaje, tuviera faciteso en el tiempo disponible.
También se utilizo la estrategia “bola de nieveallgs, 2002:71) preguntando a cada
uno de los entrevistados si podian recomendaagpetsona.

Los Unicos criterios que se incluyeron como eséegitueron: (1) que las personas
entrevistadas estuvieran en contacto con el disefa implementacion de los
programas, descartando al personal de apoyo conductores, expertos en logistica,
contables, etc.; y (2) que no fueran especialistas en género. La idea subyacente a esta
decision era tener la oportunidad de discutir stdbeiestion con personas directamente
relacionadas con el contenido de la operacion amoresponsabilidad directa o
conocimiento experto en la materia. Siguiendo @hcpio de “saturacion tedrica”
(Valles, 2002) pero también por la limitacion gartpo, como se expone en el apartado
5.4 sobre los problemas y retos para llevar a aboestigacion, al final se realizaron
sieteentrevistas entre mayo y junio de 2016: cuatro hemlg tres mujeres, degnior
y cincojunior, tres internacionales y cuatro nacionales.

El periodo de realizacion de las entrevistas fumxamadamente de tres semanas.
Ninguna de las entrevistas fue realizada mas deveng el tiempo para cada una de
ellas no excedi6 media hora principalmente porga® preguntas eran bastante
concretas. Se grabo el audio que fue transcritods literalmente posible en el idioma

original y fueron analizadas extrayendo la inforrdaconsiderada mas relevante.
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En cuanto al papel de esta investigadotasea trabajadora del sector, realcé al
maximo que se trataba de una investigacion académarsonal firmando un
documento de consentimiento informado que se ajent Anexo 4. Durante las
entrevistas se tomaron notas sobre las ideas jpaiesi y se dedico un tiempo después
de cada entrevista a plasmar las impresiones i@t@sdconstruyendo un pequefio diario
con estas impresiones (Valles, 2002). Con el olgete garantizar su anonimato en este
documento solo se presentan sus opiniones, estaflecsi se trata de hombres o

mujeresjunior o senior, hacionales o internacionales.

6.2.2. Analisis documental:

En las principales fuentes de informacion sobmoaflicto en Siria se considera que
la guerra comienza en marzo de Z§1don la respuesta violenta del Gobierno a las
manifestaciones civiles pacificas que exigian méigertad. Sin embargo, la operacién
humanitariawhole of Syriano se pone en marcha hasta 2013 con la primevhcém
del Consejo de Naciones Unidas. Por ello, estesafimmé como punto de referencia
para iniciar este analisis. Como punto final, enpuincipio se plante6 mediados de
2016 ya que fue el momento en el que se iniciaignognte la investigacion. Sin
embargo, a causa de la dimension del material ¢&rcm finalmente se decididé
establecer diciembre de 2015 como punto final délisis.

En cuanto a los documentos seleccionados, se en@ugnalisis de las principales
directrices establecidas porlater Agency Steering CommitéASC)* y su grupo de
referencia sobre Género y Accion Humanitaria. Mpexiencia personal en esta
operacion me ha mostrado que, en ausencia de UNWOME IASC, el United
Nations Population Fun@UNFPA), laOffice of the United Nations High Commissioner
for Human Right§OHCHR) y varias ONG internacionales estan sidod@rincipales
actores a la hora de fomentar un debate en relaclarperspectiva de género. Por eso

se incluyen varios documentos programaticos des estganizaciones, las cuales

28 Tomo como referencia la informacion en la pagina web Relief web vinculada a OCHA. Enlace:
http://reliefweb.int/country/syr (Ultimo acceso en Agosto de 2016).

29 En espafiol el Comité Permanente entre Organismos es el un mecanismo para la coordinacion interinstitucional de
la asistencia humanitaria que reune tanto a actores del sistema de Naciones Unidas como del exterior. Fue
establecido en junio de 1992 por Resolucidon 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
fortalecimiento de la asistencia humanitaria. Desde diciembre de 2006, el IASC tiene un departamento dedicado al
Género en Accion humanitaria cuyo objetivo es apoyar la integracion de la perspectiva de género y del
empoderamiento de las mujeres en el sistema de accion humanitaria coordinado por el IASC. Fuente:

https://interagencystandingcommittee.org/
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podrian ser consideradas como los marcos de refareon los que alinearse en materia
de género a la hora de redactar proyectos de enodageara el norte de Siria.

En segundo lugar, se han analizado las principassluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas en tanto que modxmleson formal del Consejo y
marco legal de esta operacidon humanitaria. En rteliogar, ocupando una parte
fundamental, se presentan los resultados de losipaies documentos del sistema de
coordinacién descrito en la introduccion entredae se encuentran las evaluaciones de
necesidades, los planes programaticos y las cotor@sde fondos HPF.

La lista exhaustiva de los documentos analizadosnegientra en el epigrafe 8
'Referencias bibliograficas'; la primera vez que se menciona un documento, setans
un pie de pagina con una breve descripcion parditdacla lectura. La revision
documental se realizé leyendo cada uno de los dectory anotando las cuestiones
mMAas interesantes que ayudaban a responder a cadke Uas categorias de analisis. La
explicacion vy justificacién de las categorias ddliais se encuentra en el epigrafe

siguiente sobre el tipo de andlisis e interpretad® los resultados obtenidos.

6.3. Tipo de analisis e interpretacion de los resultados

obtenidos:

La idea subyacente de esta investigacion era ag@remditilizar las herramientas
disponibles para el andlisis de género y aplicaalasector humanitario. Para ello se
comenzO a indagar en metodologias de investigdeidmistas o de género. Dada la
amplitud de esta cuestion, interesante, por otdo,lgpara seguir profundizando en
futuras investigaciones, se decidié finalmente polaptar los criterios para la
evaluacion de impacto de género de las politicddiqas presentados por Emanuela
Lombardo durante el Master (Lombardo, 2615) contexto de la ayuda humanitaria.

Estas categorias se consideraron pertinentes pdwahian sido utilizadas para el
analisis de politicas publicas y los documentoadéatios tienen también un caracter
politico, estratégico, planificador y de distribicide fondos. Tanto el analisis de los
documentos como el planteamiento de las entrevisgmnden a estas categorias que
enumero a continuacion y que se explican con éetallel Anexo 4:

- Andlisis inicial de género.

30 Estos criterios han sido elaborados para el Disefio de la Ley de Impacto de Género pedida por el Instituto
Aragonés de la Mujer que estd basado en la evaluacion de impacto de género de Holanda, la metodologia del
proyecto MAGEEQ (www.mageeq.net) y el modelo de mainstreaming ‘participativo-democratico’ de Irlanda del Norte

(Lombardo, 2015).
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- Enfoque.
- Agenda.
- Impacto.
- Desigualdades multiples.
Para facilitar la redaccion, en el epigrafe 6 ssgmtan por separado los resultados
del analisis de los documentos y de las entrevigtasel epigrafe 7, que incluye las
conclusiones y recomendaciones, se interrelaciandos ejercicios con los principales

conceptos y teorias planteadas en el marco tedrico.

6.4. Problemas y retos para llevar a cabo la investigacion:

Es importante sefalar que la investigacion fuetplada en estos términos porque el
acceso al campo ya estaba logrado al ser la igeglsiia, al mismo tiempo, trabajadora
humanitaria en esta misién. Esta decisibn traiasigon dos consecuencias
metodoldgicas. Por un lado, determinar qué rol eilgen tanto que investigadora-
actora humanitaria y, en segundo lugar, como coraunésta peculiaridad a las
personas informantes. Al estar utilizando técnamsnvestigacion social propias de la
antropologia, se baraj6 la opcion de incluir aquadito-etnogréfica y utilizar el diario
de campo y la observacién participante como tésrdeainvestigacion. Sin embargo, la
entrada al campo no se produjo de una manera icesuémente estructurada como
para informar a todas las personas de la existeeogsta investigacion.

Finalmente se opt6 por no incluir, al menos no alené sistematica, informacién
derivada de la propia experiencia personal. Cuastio sucede, principalmente en la
seleccion de los documentos a analizar, se exptarantente que se trata de la
aplicacion de un criterio personal derivado de sih@acion particular en el campo. El
papel de investigadora fue comunicado a los sugsrip a las personas entrevistadas,
las cuales firmaron un consentimiento informadacmpdelo se adjunta en Anexo 4.

Otra dificultad fue la dimension de la operaciérsty complejidad. En alguna
ocasion durante el trabajo de campo se plantepd@m de limitar al analisis a un solo
sector humanitario pero se consideré que, tal yocestaba planteada, era necesario
mostrar la dialéctica entre todos los ambitos d&adcumanitaria.

El idioma también puede ser considerado un retaua la documentacion se
encuentra en inglés pero la investigacion se ptasam castellano con el esfuerzo de

traduccion que conlleva. El uso del inglés comorth de comunicacion entre personas
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no nativas también ha sido un reto, especialmentdas transcripciones de las
entrevistas, en las que se puso especial cuidado.

Por ultimo, sefialar como reto el plan de trabajeaga implementacion de la
investigacion. Aunque la idea inicial era finalidarlectura de todos los documentos
programaticos y construir el marco teérico antesiniigar las entrevistas, éstas se
tuvieron que priorizar dada la presencia limitadaekcampo. Algunas preguntas han
surgido después de las lecturas pero no han pagideontestadas, cuestion que se

incluye con detalle en las conclusiones y recomandas.
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7. Analisis e interpretacion de los resultados:

7.1. ;Qué dicen los documentos sobre el enfoque de género?

7.1.1. Analisis inicial de género:

El Inter Agency Steering CommitdASC, 19995 reconoce que hombres y mujeres
no sufren la guerra de la misma manera y que lasragi producen cambios en las
relaciones de género e insta a los actores humasitarealizar umanalisis de género
para comprender esta transformacion. En 2008, 8Cl&a un paso mas alla e insta a
fomentar la igualdad de género desde la asisténoianitaria (20088j utilizando el
analisis de género como herramienta para comprégslezlaciones de poder.

Para justificar la necesidad datos desagregados por sexel IASC (2008b) apela
en su guia 'Mujeres, niflas, niflos y hombres: iguhldie oportunidades para
necesidades diferent&sal principio de eficiencia y argumenta que, siseoconoce
quiénes son las personas afectadas, los proyeciedep no dirigirse a los mas
vulnerables e incluir actividades irrelevantes.,Ass datos no so6lo deberian ser
desglosados por sexo y edad si no por otros factam®o la étnica o la religion.

En el Syria Integrated Needs AssessmgSitNA)** existen pinceladas del impacto
diferenciado del conflicto en hombres, mujerespsifi nifias. Segun expone, el 70% de
las personas reportadas en situacion de inseguaidadntaria son menores de 6 afos,
mujeres embarazadas y lactantes y madres solt@@slA, 2013:19). Menores y
joévenes estan en riesgo de ser heridos 0 muertageres y nifias tienen mas riesgo de
sufrir gender-based violend&BV) debido a la larga separacion familiar, lptcwa de

los mecanismos comunitarios de proteccion y alta fde privacidad de los refugios

31 Este documento titulado Policy Statement for the Integration of a Gender Perspective in Humanitarian Assistance
tiene como antecedentes las conclusiones del ECOSOC sobre asuntos humanitarios que en 1998 solicitaba al
coordinador humanitario “asegurar que la perspectiva de género esta completamente integrada en las actividades y
en las politicas”. Fuente: E/1998/L.15 de julio de 1998 citada en IASC, 1999.

32 Este documento titulado Policy Statement Gender Equality in Humanitarian Action presenta las recomendaciones
para mejorar la ayuda humanitaria asegurando la igualdad de género a través del empoderamiento de las mujeres.

33 Este manual cuenta con dos secciones. La primera incluye principios y conceptos claves. La segunda es una
herramienta practica para incluir el enfoque de género en cada sector que cuenta con preguntas claves para un
analisis de género, actividades e indicadores. Se considera complementario a las 'Directrices aplicables a las
Intervenciones contra la Violencia por Razon de Género en Situaciones Humanitarias (IASC, 2005) que brindan
intervenciones minimas para prevenir y responder a la violencia por razon de género

34 Se trata de una evaluacién rapida multisectorial de las necesidades humanitarias en Siria realizado en 2013.
Cuenta con una seccidn general y un analisis por sectores. Es el resultado de una decisién de UN para conocer
mejor la situacién humanitaria en un contexto de volatilidad, dificultad de acceso y falta de datos fiables. Cuenta con
informacion recogida a través de informantes claves, observacion directa y revision de fuentes secundarias.
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colectivos; los nifios tienen dos veces mas probabilidades dasssinados que las
nifas (OCHA, 2013:16) y los adolescentes hombresedeeclutados y usados por los
grupos armados. La introduccién de normas socialestitudes mas conservadoras a
causa del conflicto restringe la libertad de moeimd de mujeres y nifias lo que influye
en el acceso a la educacion y al trabajo. A caada thlta de recursos se ha detectado
un aumento de los nifios que dejan la escuela rrajar y de nifias forzadas a casarse,
accion también argumentada por la falta de segirf{@CHA, 2013:31).

La propia evaluacion considera, sin embargo, quanglisis de género es limitado
(OCHA, 2013:6). En este documento las mujeres apareomo un grupo vulnerable
pero no existen referencias a las relaciones derpodles de género o el impacto
diferenciado en hombres y mujeres. La evaluacidlizaitreferencia a categorias
generales como ‘individuos’, ‘personas’, ‘informasit ‘comunidad’ o ‘poblacion’ y
vemos una confusion entre sexo y género que seantitcomo sinGnimos.

El Response Plan for the Syrian Humanitarian Operatidrom Turkey 2014
expone de forma general que el conflicto se estacta&izando por la violacion
sistematica de las leyes humanitarias y los desebbimanos, ademas de por el bloqueo
a la distribucion de la ayuda humanitaria con upaato en los civiles, principalmente
en los menores (OCHA, 2014a:4). Pese a contar calicadores con datos
desagregados por sexo, este término aparece de moewndido con el concepto
género. Términos como ‘personas’, ‘poblacion’ ariitas’ esconden a quién se dirige
la ayuda que también se mide por nimero de ‘irgtalas’ o ‘hectareas’.

En 2014 se realiz6 una nuebulti-Sector Needs AssessméMSNA) en Siria
(Reach, 2014§. Este documento reconoce el desplazamiento deaqiohl interna
como uno de los elementos caracteristicos de lecsiin humanitaria en Siria y
considera que la principal causa es la inseguggaeralizada. Ademas, sefiala que por
razones culturales y derivadas del alto nivel dmdello de Siria antes de la crisis, las
personas desplazadas prefieren vivir con familmsabgida, alquilar acomodaciones

35 El Plan de Respuesta humanitaria en Siria desde Turquia es resultado del incremento de las necesidades
humanitarias y la complejidad de esta operacién. Cubre toda la operacion transfronteriza focalizandose en el norte
de Siria. Este plan estimé en 530 millones USD el coste de la respuesta humanitaria necesaria.

3 Esta evaluacion fue realizada por las organizaciones REACH y SNAP en coordinacion con OCHA'y en nombre del
HLG Turquia. El objetivo principal era ofrecer informacion valida para identificar necesidades criticas por sector y
area geogréfica, esta vez si, evaluando las cuestiones mas importantes y los factores subyacentes. Tienen cuatro
objetivos especificos: identificar necesidades, grupos mas afectados y areas para disefiar las intervenciones;
proveer de informacion contrastada para realizar planes de respuesta humanitarios; identificar areas especialmente
conflictivas donde analisis en profundidad sean necesarios; y guiar mensajes estratégicos.
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temporales o vivir en espacios publicos antes dilizaun los campos. Lo mas relevante
de este andlisis es, sin embargo, el reconocimidatda carencia de informacion
relativa a las dinamicas y caracteristicas demstemiento masivo de poblacion.

La resolucién 2197 expresaba ya en 2014 la preocupacion del Consdjadiones
Unidas por los 3.2 millones de sirios que huiatadguerra y buscaban refugio fuera de
Siria, de los cuales 2.5 millones eran mujeres yares. La misma preocupacion
aparece en la resolucion 23%&le 2015. El continuo deterioro de la situacién
humanitaria esta detras de este movimiento comstdatrefugiados que, segun la
resolucién, pone en riesgo la estabilidad regi(dBISCR 2191, 2014:3).

El Strategic Response Plade 20158° considera que las principales causas del
empeoramiento de la situacion humanitaria en Sorael impacto directo del conflicto,
las sanciones economicas y financieras, el decregtion econdmico, la sequia y la
reduccion de servicios basicos. En este plan seoftierto analisis de género de las
necesidades humanitarias aunque sin referencia @&dasas que las explican. Por
ejemplo, expone que las mujeres son las princigdkgadas por la destruccion de los
hospitales: s6lo el 43% son funcionales y cadali80 mujeres dan a luz en malas
condiciones. Una serie de répidas evaluaciones wnicion indican ratios de
malnutricibn aguda y severa principalmente entre jersonas desplazadas, los
menores, las mujeres embarazadas y lactantes (O€b6i&a:3). Sefala ademas que
mujeres y nifias sufren de forma “desproporcionadalencia sexual a causa del
desplazamiento forzoso y la carencia de estructsmamles. Las minas y explosivos
anti-persona afectan especialmente a nifios y d&@s1A, 2015a:14:15) y se constata
un incremento de mujeres solas a cargo de depeesiatesplazadas en refugios
colectivos o comunidades de acogida (OCHA, 20%a:2

Estos datos también aparecen en el documentoéggt@te la primera convocatoria

HPF 2018° el cual muestra la inquietud de la comunidad mimaa por la salud

ST UNSCR 2191 (2014): renueva la autorizacién para acceso humanitario transfronterizo hasta enero del 2016.

38 UNSCR 2258 (2015): renueva la autorizacion para la distribucion de ayuda humanitaria transfronteriza hasta
enero de 2017 y llama a los estamos miembros a controlar el tréfico de combatientes extranjeros a Siria.

39 Este plan de respuesta pretende ofrecer el marco para la asistencia humanitaria en Siria entre enero y diciembre
de 2015 y para la accién coordinada de los actores humanitarios que trabajan dentro de Siria y desde los paises
limitrofes, que permita un uso mas eficiente de recursos. El objetivo final es llegar a las personas con necesidades
en las areas mas afectadas por el conflicto, mejorar el acceso, la capacidad de respuesta y la proteccion de civiles,
ademas evitar el solapamiento y la duplicacion de los esfuerzos.

40 El documento estratégico de la primera convocatoria HPF 2015 definié las prioridades y como presentar las
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materno-infantil. En materia de proteccion, estavogatoria considera que el impacto
de la crisis en las redes sociales y familiareaumaentado la vulnerabilidad de grupos
especificos como menores y adolescentes, mujenaei§iag, mayores, personas con
discapacidad, migrantes y refugiados de tercerizepaprincipalmente palestinos. Esto
tendrd un reflejo en la financiacién de actividadestinadas a la educacion de menores
y en actividades de proteccién de civiles frenteoalflicto (OCHA, 2015b:2).

7.1.2. Enfoque:

El IASC (2008a) definéggualdad de génerocomo el disfrute por igual de hombres,
mujeres, nifios y niflas de los derechos, oportuegladrecursos. Considera que la
igualdad de género deberia ser tomada en consigienaor la respuesta humanitaria
porque permite ofrecer una asistencia mas eficieamtaptada a las necesidades. Como
organismo se compromete a desarrollar manualegplermentar cualquier accion para
mejorar la incorporacion del enfoque de génerameaylda humanitaria. En respuesta a
este compromiso aparece la ya citada guia 'Mujeigas, nifios y hombres: igualdad
de oportunidades para necesidades diferentes'l{2008

Uno de los actores claves del foro IASC, la orgagitm International Committee of
the Red CrosfiICRC), limita la fuerza de este documento al pam& nota al principio
de responsabilidad de integrar el enfoque de gérelas programas humanitarios. Esta
organizacion, por su mandato de proteccion y asigteatodaslas victimas, asegura
incluir acciones especificas para responder a dagsidades de las mujeres pero no
dispone de una politica de transformacion de l&ciomes de género. Esta vision
parece asentarse en la comprension ortodoxa deidka daumanitaria como una accion
neutra y contradice un analisis de género de loflicitos armados donde se concluye
que, sin igualdad de género, es imposible unaue®ol sostenible y una paz estable y
justa para hombres y mujeres. Este enfoque defendm el ICRC, como se
argumentara en las conclusiones, es el que domimeracion estudiada.

El apartado B de este documento, por otro lade heferencia a la creacion de una
red de puntos focales de género en cada cluster g@oyar la inclusion de la
perspectiva de género. En agosto de 2015 se ctadrexb con apoyo de la unidad

Gender Standby CapacifGENCAP) para mejorar la capacidad de los actoega p

propuestas para la adjudicacion de fondos humanitarios por un total de 20 millones de USD.
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integrar la perspectiva de género y prevenir yagfreina respuesta ante la GBV

El Response Plan for the Syrian Humanitarian Operaidmom Turkeyde 2014
recoge por su parte la necesidad de poner en marcisésstema de seguimiento para
asegurar la inclusion de temas transversales cargénero, el medio ambiente y la
proteccion (OCHA, 2014a:9). Pese a esta declaratgdmtenciones, no describe qué
entiende por género ni menciona la igualdad ensessis objetivds.

La tension entre neutralidad operativa y protecdémerechos se hace patente en el
analisis del marco programatico de esta operadidmie el acceso es la gran prioridad.
La evaluacién SINA (OCHA, 2013) esta centrada emudeiar la dificultad de acceso
para la distribucién humanitaria, asi como en élatke en torno a la negociacion o no
con los grupos armados. Segun el informe, todagpdaes en conflicto han puesto
algun obstaculo que varia en funcion del nivel dgmizacion, el poder y el origen de
los grupos armados (OCHA, 2013:10). Por su palt&esponse Plag014 recoge la
oposicion categorica de varios grupos armados raifieel acceso a la poblacion civil
y reconoce reuniones para sensibilizar sobre gimeihumanitarios (OCHA, 2014a:5).

La evaluacion MSNA de 2014 incide en la dificuldal acceso y aflade la ausencia
de una proteccion efectiva de los civiles en Saga cronicas violaciones de los
derechos humanos y abusos cometidos en un cordexiata de respeto de las leyes
humanitarias internacionales y de inseguridad @dmada (Reach, 2014:12). Este
enfoque, unido a la ausencia de la igualdad dergé&ueno objetivo especifico, supone
un alto riesgo de exclusion de las mujeres derdosgsos de asistencia humanitaria.

De hecho, esta preocupacion parece estar latetreles actores humanitarios. En
este mismo afio 2014 aparece un protocolo tituRmtocol Engagement with Parties
to the Conflict to deliver Humanitarian Assistanie northern Syri&> donde se

establecen una serie de principfosn linea con las practicas internacionales pquéa

4 Fuente: Terms of Reference for Cluster Gender Focal Point, Turkey (September 2015).

42 Se centra en cuestiones como la proteccidn de civiles, el acceso humanitario, la provision de asistencia destinada
a salvar vidas, proteger la resiliencia de las comunidades para hacer frente a las crisis, reforzar la capacidad de
actores locales, prevenir violaciones de derechos y reforzar la coordinacion.

43 El protocolo no esté firmado por ninguna organizacion ni aparece encabezado por ningun logotipo identificativo.

44 Estos principios son humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia operacional. El protocolo establece
ademas lo que los actores humanitarios pueden hacer y lo que no para cumplir con estos principios. De una forma
breve, sefiala que pueden solicitar acceso sin trabas, proporcionar informacién sobre la organizacién y sus
actividades humanitarias a la poblacién que se encuentra en esas zonas. Por el contrario, acuerdan no difundir
informacion privada de los receptores de la ayuda, asegurar la neutralidad del personal humanitario, no utilizar
armas para escoltar los vehiculos, no permitir ninguna influencia en las evaluaciones sobre necesidades, respetar la
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los actores se otorgan el derecho de cancelarsizsia si no son respetados.

Finalmente, el género aparece mencionado de unaafaigo mas elaborada en el
Strategic Response Plale 2015 como una cuestion transversal junto aoli@gcion, la
resiliencia y el medio ambiente (OCHA, 2015a). &tuimento reconoce las diferentes
necesidades hombres, mujeres, nifios y nifias asi qam se ven afectados de forma
diferente por el conflicto. Subraya que entend&a dsnensidn es esencial para cumplir
el principio do not harm,esto es, no provocar un dafio afladido. Para ela ia
difundir qué significa el enfoque de género y daaién con la ayuda humanitaria.

Entre los retos se nombra la ausencia de mujeras tabajadoras humanitarias, lo
gue limita la capacidad para llegar a mujeres henehs, y afiade que es prioritario
realizar analisis de género y contar con espetdalisn la materia, ademas de aumentar
el esfuerzo para colectar datos desagregados yapmag mas actividades para el
empoderamiento de mujeres y la igualdad entre hesnpmujeres a la hora de acceder
a las formaciones y a la asistencia.

Esta perspectiva transversal de género no imprégr@imera convocatoria de
financiaciéon del HPF 2015 pero si la segdAd®CHA, 2015c) donde se expone que
los proyectos deberan, cuando sea posible, inelugnfoque transversal de Género y
Proteccién e incluye una nueva herramiefander Markef®. Este marcador disefiado
por el IASC permite autoevaluar en qué medida @guto formulado contribuye a la
igualdad de género. Este proceso de concienciatghe de la mano de un intento de

priorizar un enfoque mas participativo en los poige (OCHA, 2015c:8).

7.1.3. Agenda:

= Proteccion en equidad:

En general, la situacion en Siria ha sido consakerzor la comunidad humanitaria

metodologia internacionalmente reconocida para programar la respuesta, no distribuir ayuda a las partes en
conflicto, mantener la independencia y control sobre los almacenes humanitarios, no pagar ningin impuesto por la
distribucion de la ayuda y no permitir ser acompafiados por grupos armados durante la distribucion.

45 El presupuesto disponible para segunda convocatorio del Fondo Comun Humanitario en 2015 es de 10 millones
de USD. En comparacion con la primera convocatoria, el fondo fue destinado principalmente a pequefias ONGs
sirias con la intencién de mejorar sus competencias y de diversificar al méximo las acciones implementadas.

46 Mas informacion sobre el Marcador de Género en los siguientes enlaces:
http://www.humanitarianresponse.info/themes/gender/the-iasc-gender-marker;
http://www.humanitarianresponse.info/topics/gender/document/gender-marker-tip-sheets-english

Desde el IASC también se potencia la formacién online con el curso 'Diferentes necesidades, iguales oportunidades'
basado en la guia del mismo nombre, el cual se puede seguir en la pagina web del Centro de Formacion de ONU

Muijeres: https://trainingcentre.unwomen.org/course/view.php?id=35
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como una crisis de proteccion donde la sensibilldtlral y los riesgos de seguridad
dificultan la respuesta. El térmimoteccion aparece relacionado con el género y es
definido como el respeto por los derechos del iddiv de acuerdo con el espiritu de los
derechos humanos, el derecho de los refugiados dereicho humanitario (IASC,
2005:34}". La evaluacién SINA (OCHA, 2013) establece queptateccién de los
civiles frente a la violencia se considerara prawia y transversal pero concluye que
existe una importante carencia derivada de la duait capacidad de respuesta, la
restriccion al acceso humanitario y la sensibilidatcontexto (OCHA, 2013:23).

Un ejemplo es el bajo numero de casos de GBV ragosta pesar de que fuentes
secundarias sugieren todo lo contrario (OCHA, 2B»4R3:conclusion que se repite en
sucesivos documentos. ElI IASC define GBV como ‘gu@r acto perjudicial
perpetrado contra la voluntad de una persona, gdoagn diferencias (de género)
sociales adscritas entre varones y hembras” (IAR05:7). Define violencia sexual
como “cualquier acto sexual, intento por tener secamentarios 0 proposiciones
sexuales no deseados, 0 actos para traficar laalsgea de un persona, utilizando
coaccion, amenazas de perjuicio o fuerza fisica, garte de cualquier persona
independientemente de la relacién con la victinmacwalquier situacion, incluyendo
pero no limitandose al hogar y al trabajo.” (IAK005:8).

Esta Comité considera que la causa fundamentastdevimlencia es la desigualdad
de género y la transformacion de las normas y sisikiemas sociales tradicionales por
la guerra. Por ello, hacer frente a la desiguatttagénero es esencial para terminar con
la violencia. El IASC se alinea con las convencsoimernacionales al sefialar que no es
una consecuencia inevitable de la guerra sinoefsttuctural de la militarizaciéh

La resolucién 2139 (2014) es la primera de una larga serie que camdema

“violacion sistematica de los derechos humanos kedalidad internacional” por las

47 En este documento el IASC establece las directrices aplicables a las intervenciones contra la violencia por razén
de género y sexual en situaciones humanitarias.

48 | a GBV es para el IASC responsabilidad de todos los actores humanitarios. Es, por lo tanto, una cuestion
transversal que debe de ser incluida en todos los sectores de la ayuda incluidos los mas técnicos. A modo de
ejemplo, el IASC insta a poner en marcha establecimientos de agua y saneamiento seguros, en particular para las
niias, responsables del agua en muchas culturas. En materia de alimento, alienta a registrar tarjetas de
racionamiento a nombre de las mujeres para asegurar su control sobre la comida, en particular en lugares donde la
poligamia es una realidad, poner especial atencion a las mujeres embarazadas y madres lactantes, ademas de a
crear espacios seguros de distribucion con personal femenino.

49 UNSCR 2139 (2014): esta resolucién pide a todas las partes, en particular a las autoridades sirias, que permitan
el acceso humanitario a través de las lineas de frente, en ciudades sitiadas y a través de las fronteras. Avisa de

posibles acciones en caso de que esto no se cumpla.
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autoridades sirias y los grupos armados (UNSCR ,223P4:2). Lo més interesante es
la presencia especifica de la violencia basadd género y sexual, las violaciones y
abusos contra menores en casi todas estas resmsicle Naciones Unidds

La resolucion 2168 (2014) ahonda en las criticas contra los ataques
“indiscriminados” en areas pobladas que incluyemiiierdeo aéreo y fuego de artilleria
y alerta de que estas practicas, en particulardiencia sexual y de género y contra
menores pueden ser considerados crimenes de gueordra la humanidad (UNSCR
2165, 2014:2). Esta resolucién sera renovada leasta de 2016 por la 21512014)
la cual condena la “falta de implementacion efectie las resoluciones 2139 (2014) y
2165 (2014) por toda las partes en conflicto. Eriiqudar, insta a cesar los ataques
contra civiles, escuelas e instalaciones médieamtérrupcion deliberada de agua, el
uso indiscriminado de armamento, del hambre coma ae guerra, el sitio de ciudades
y, de nuevo, la violencia sexual y de género yreomenores (UNSCR 2191, 2014:2).

En la resoluciones 2189se denuncia y condena de forma especifica la &qibm
cometida por ISIS, el Frente Al Nusrah y otros gsupinculados a Al Qaeda (UNSCR
2199, 2015:2). En 2015, una nueva resolucién, 822vuelve a incidir en el bloqueo
a la asistencia humanitaria y exige a todas laepayue permitan el acceso rapido
especialmente a las zonas de dificil acceso yagi@UNSCR 2254, 2015:4).

La resolucién 2258 (2015) volvera a extender la operacién transfrizaeesta vez
hasta enero de 2017, e insta a cumplir las reswmlasi anteriores en materia de

proteccion de civiles (UNSCR 2258, 2015:1). Land#tiresolucion incluida para este

50 Entre las practicas que condena esta resolucion se cita el reclutamiento, asesinato y mutilacion de menores, la
violacidn, ataques a escuelas y hospitales, arresto arbitrario, detencidn, tortura y el uso de escudos humanos
(UNSCR 2139, 2014:2), ademas de la detencion arbitraria y la tortura de civiles, en particular en prisiones y otros
lugares de detencion. Exige ademas el cese de estas practicas empezando por las que afectan a mujeres, menores,
enfermos, heridos, mayores y personal de UN (UNSCR 2139, 2014:4).

51 UNSCR 2165 (2014): esta resolucion es clave ya que es la primera que autoriza en Siria la operacién
transfronteriza y entre lineas de frente para distribuir ayuda humanitaria sin consentimiento de los Estados y
establece un mecanismo de seguimiento.

52 UNSCR 2191 (2014): renueva la autorizacidn para acceso humanitario transfronterizo hasta enero del 2016.

5 UNSCR 2199 (2015): sobre la ilicita financiacion del Estado Islamico (ISIS) y Al-Nusra con la exportacion de
petréleo, bienes culturales y donaciones externas.

5 UNSCR 2254 (2015): es la primera resolucion focalizada exclusivamente en la solucion politica de la crisis en
Siria que fue adoptada de forma unanime.

5 UNSCR 2258 (2015): renueva la autorizacion para la distribucién de ayuda humanitaria transfronteriza hasta
enero de 2017 y llama a los estamos miembros a controlar el tréfico de combatientes extranjeros a Siria.
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andlisis, la 2268 de Febrero de 2016, reclama el retorno a la nagdci politica. Insta
al Gobierno de Siria y a la oposicion a avanzaelgoroceso de paz con medidas que
devuelvan la confianza, comenzando por la puestdbemnad de las personas detenidas
de forma arbitraria con especial atencion a mujgragnores (UNSCR 2268, 2016:2).

Existe, por lo tanto, una especial preocupacion lposituacion de los menores
expuestos a explotacion laboral y matrimonios temps, por la GBV vy la dificultad de
implementar actividades por la sensibilidad desttma. Las actividades propuestas se
centran en la prevencion de la discriminacion dgpgs marginados, la promocion del
empoderamiento de mujeres, menores, mayores Yy narscon discapacidad para
acceder a la ayuda y el refuerzo de la asistesaagncial (OCHA, 2014a).

Pese a este desarrollo legal, una evaluacion dabiraplementacion de medidas
contra GBV (IMC et al., 2005) en la operacion e&tdd concluye que la acciones no
son suficientes. Las principales deficiencias sbressaso conocimiento sobre los
estandares minimos para la prevencion de GBYV, dapecidad para incorporar las
recomendaciones en los documentos de coordindeidebilidad de los mecanismos
de rendicién de cuentas y la ausencia de canatesivels de comunicacion entre las
organizaciones y las personas beneficiarias, ditpiar desplazadas y refugiadas.

Por otro lado, aunque también en materigm¢eccion, la evaluacién multisectorial
de 2014 (Reach, 2014) reporta una gran preocupgmbra situacion especifica de
violencia que hombres pero principalmente mujerdses en las zonas urbanas. La
evaluacion considera que las personas con mayesidacles son las mujeres y nifas,
los mayores, las personas con discapacidad, lo®resnjovenes, los desplazados, los
refugiados y los nacionales de terceros paisescfRe&®14). La proteccion de los
menores, con nifios y jovenes en riesgo de muedie ger heridos, de asociacién con
grupos armados, explotacién laboral y restriccida @ducacion y a la salud, es general
la preocupacién fundamental. Sin embargo los dootwseno contextualizan en
profundidad las razones ni ofrecen claves sobreodnontar esta situacion.

= Programacion sensible al género:
En respuesta a la consideracion de que las personasayores necesidades son las
mujeres y nifias, los mayores, las personas coapfis@ad, los hombres jovenes, los

desplazados, los refugiados y los nacionales dmrtes paises (Reach, 2014), este

5% UNSCR 2268 (2016): reclama el cese de hostilidades y llama a volver a la negociacién politica.
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documento propone como prioridad fundamental foaresu proteccidn y contrarrestar
el ambiente de violencia creando espacios segapoyo psicosocial e incluir de forma
transversal la proteccion a otros sectores (Redd4:14).

En el Response Plan 201éxiste un incipiente intento de poner rostro a los
beneficiarios en la gestion de campos (registragtegiados por sexo) y en educacion
(riesgo especifico de nifios y nifias de ser reahst@adr las milicias o casadas de forma
temprana) sin ofrecer una verdadera programacidsitde al género. En salud se hace
referencia a la dificultad especifica de las mgjgrara acceder a los sistemas sanitarios
en su rol reproductivo. Aparece la atencién a wiasi/supervivientes de violencia
sexual y la promocién de servicios de planificada@miliar.

En su rol tradicional encontramos también a laenmegjen el ambito de la nutricion,
como madres o embarazadas; los indicadores aparecen centrados en medir la salud de
los nifios y nifias. El sector de seguridad aliméentaxcluye, sin explicacion, a las
mujeres rurales, los menores y las personas sm gatre los mas vulnerables. En los
sectores de articulos no alimentarios, refugio yaago existe ninguna referencia al
género y no parece existir mencion a la situacgpeeifica de los hombres.

El documento estratégico del HPF 2¥1dita de forma general el respeto de los
derechos humanos y la necesidad de incorporarrdeftransversal los principios de
proteccion de civiles (OCHA, 2014b). Su objetivdaratggico 2 insta a proveer de
asistencia humanitaria destinada a salvar vidds. &0el sector de salud encontramos
acciones especificas para proteger los derechdasdmujeres en relacién a su rol
reproductivo; se insta a la promocion de servicios de salud matefantil y a incluir
la proteccion de forma transversal a la gestiOoasepos.

Estas prioridades se concretan en un document&®éde convocatorfd con una
partida total de 9 millones de USD (OCHA, 2014ch aportaciones de fondos a
actividades de salud reproductiva -emergencia wtlusté cuidado neonatal y la
contratacion de matronas para asistencia matefawotiiny a victimas/supervivientes de
violencia sexual- con partida total de 500,000 UBDr. su parte, las actividades para la

proteccion de menores y frente la GBV se concretania creacion de ambientes

57 En ingles Strategy Paper for the Humanitarian Pooled Fund in Turkey (20 August 2014). Este documento describe
las prioridades humanitarias que seran financiadas por este fondo y sirve de guia para redactar los proyectos. Este
documento dota de fondos al Plan de Respuesta Humanitario 2014-2015.

% En inglés, Allocation Paper for the Humanitarian Pooled Fund in Turkey. First Call for Proposals, 19 September

2014.
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sSeguros para mujeres y menores, servicios de atepsicosocial y de sensibilizaciéon
con una partida de 100,000 USD. Las principalesdaer de esta convocatoria son para
salud y seguridad alimentaria, seguido de refugita yprovision de articulos no
alimentarios, en particular de abrigo de cara alemmo. En estos ultimos no aparece
mencion al género, al menos tal y como esta pldatebdocumento.

Con el objetivo de fomentar el intercambio de infacion, reducir el solapamiento,
fomentar la complementariedad y ofrecer una respuess coherente en 2015, se
realizo el seguimiento del enfogWé¢hole of Syrieen el periodo septiembre-noviembre
2014 (OCHA, 2014df. Este documento ofrece informacién sobre las rmess
identificadas por los actores humanitarios en gasectores. No se ha encontrado en
todo el documento una sola mencién al sexo, alrgéma la igualdad de généfo

Pese a la inclusion transversal del género, laddgdano aparece de forma explicita
como uno de los cinco objetivos ditrategic Response Plate 2015, los cuales son
la proteccion y el acceso a la poblacion afectadar vidas, reforzar la resiliencia de
las comunidades y mejorar la coordinacion y las peiencias de los actores
humanitarios (OCHA, 2015a:3). Los mas vulnerab&gas las familias con una mujer
a la cabeza, menores, adolescentes, mayores, agrson discapacidad, refugiados y
migrantes (OCHA, 2015a:7) y de nuevo vemos un dojedspecifico que pretende
reducir el impacto de la crisis mejorando la asiste psicosocial, legal y médica.

Desde un punto de vista de la programacion, dest@as cuestiones cuanto menos
curiosas en este plan. Por un lado, en el sectonetkos de subsistencia los objetivos
especificos son ciegos al género menos uno, caéastte donde se encuentran los
colectivos mas vulnerables: pequefios agricultgte®nes, mujeres al frente de una

familia, mayores, refugiados palestinos y persamsdiscapacidad. Esto hace pensar

5 En inglés, Two Months Joint Operational Plans for the Whole of Syria (Mid-September 2014, Mid-November
20142014). Este test practico de la operacion se realizé con el objetivo de tener mas informacién antes de lanzar el
ciclo de programacién para el afio 2015 e incluye informacion sobre los sectores de agua, seguridad alimentaria,
salud, articulos no alimentarios y refugio.

60 Los indicadores hacen referencia al nimero de localidades, individuos o familias, campos de desplazados o
hectareas sin especificar quiénes son las personas beneficiarias de la ayuda. Especialmente grafico es el indicador
'persona o poblacién en necesidad' (people or population in need) cuyo logotipo representa una familia estandar
tradicional (hombre, mujer y nifio), unidad minima para medir a las personas beneficiarias. Este indicador
cuantitativo para medir la cobertura de la asistencia humanitaria es definido como “la poblacién en cada sub distrito
con, al menos, necesidad en uno de los sectores” (Reach, 2014:15).

61 Este documento cifra en 2.9 billones de USD el presupuesto necesario para responder a las necesidades de 12.2
millones de personas, lo que supone un 31% mas que en 2014. La mayor peticién de ayuda internacional pero

“insuficiente para responder a la magnitud de las necesidades” (OCHA, 2015a:4).
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en a quién se dirigen todas las demas lineas dacagh.

Por otro lado, destaca la confusion del sectoresebguridad alimentaria donde los
objetivos se dirigen a desplazados, refugiadosspiates y comunidades de acogida,
desempleados y pobres urbanos, trabajadores telegoyapequeiios agricultores
aungue posteriormente hace referencia a persoma/gmerabilidades preexistentes”
y cita a menores, mujeres, mayores, personas cmamicidad o jovenes (OCHA,
2015a:32). Pese a este esfuerzo narrativo, losaddies finales de este sector
mantienen al colectivo ‘familia’kouseholdeomo destinatario de la asistencia.

El plan 2015 ahonda en las actividades de proteama la propuesta de creacion de
espacios seguros, apoyo psicosocial, gestion des.casstema de referencia para
supervivientes de GBV -que incluye asistencia yrigypddades de subsistencia- y
empoderamiento de mujeres. Es de especial menciomanual desarrollado por el
clister de proteccién -sub grupo sobre GBV- y dénadaDignity Kits"%, con el que se
pretende guiar en la programaciéon de distribucialeemateriales de primera necesidad
a personas con necesidades especificas en un toodeegran sensibilidad cultural. El
sector salud continda la linea de potenciar ladsedproductiva para las mujeres en la
asistencia primaria, la inmunizacion y pediatrieagas menores, gestionar los casos de
malnutricién, ademas de incluir, como novedad,uespa en marcha de tratamientos de
salud mental especialmente destinados a hombrad AOZD15a:35).

Los sectores de agua y saneamiento, refugio, cwidin, logistica,
telecomunicaciones de emergencia y educacion, rgegseina programacion general
gue parece ciega al género. Por su parte, mergoenka detenerse en el sector de la
nutricion como ejemplo del impacto que la ayuda #witaria puede tener en las
practicas cotidianas de las personas en situae@d@ouiflicto armado, en especial de las
mujeres. Este sector se centra en lo que condmle@lectivos mas vulnerables, esto
es, menores, mujeres embarazadas y lactdntEstre las actividades se citan
mediciones, practicas para una mejor alimentaciafantil, distribucion de
complementos nutricionales y tratamientos contra malnutricion, ademas de
actividades de informacion y sensibilizacion pasanbtodificacion de habitos que

considera perjudiciales (OCHA, 2015a:42). El pridecumento de convocatoria HPF

62 Mas informacion sobre Dignity Kits en el enlace:
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/dignity_kits_guidance note_en.pdf (Ultimo
acceso en agosto de 2016).

63 Sefiala que de 3.9 millones de personas con necesidades de nutricion, 2.4 millones son menores de 5 afios y 1.4

son embarazadas y mujeres lactantes (OCHA, 2015a:42).
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2015 expone, de forma explicita, que el incremedetta mortalidad infantil en Sirse
debea malas practicas en materia de nutricion y aeleemalizacién de substitutos de
leche materna e insta a fomentar la lactancia matétl documento critica la amplia
distribucion de este tipo de substitutos contravidd ciertos protocoles
internacionale¥ y prioriza una asistencia que integre salud yicigtr. Los indicadores
se centran en la salud de los menores, considel@slozds vulnerables, e incluye entre
las actividades servicios de pediatria, salud deprtiva, medicion nutricional,
vacunacion, suplementos alimentarios y sensibiires ante enfermedades
relacionadas con la higiene (OCHA, 2015b).

Este sector salud-nutricion es el que mas fondobeaecon un totalidad de 10
millones USD. El segundo sector es el de seguridigientaria y medios de
subsistencia, donde es patente que no existe wmtintde utilizar los medios
productivos como mecanismo para fomentar la igaattkagénero y el destinatario de
las acciones es la familia, con el hombre a la zalm®mo se verda mas adelante,
seleccionada en funcion del grado de vulnerabildiadus integrantes. Las principales
acciones son la creacion de actividades de subsiata través del apoyo agricola y
para la puesta en marcha de pequefios negociogrderd es el de proteccion y
educacion con 2 millones USD. Es interesante seijala en este documento no hay
ninguna menciéon a la GBV de forma especifica.

La segunda convocatoria HPF 2015 es destinada aepasg) NGO sirias con la
intenciébn de mejorar sus competencias. En estaocatoria existe un esfuerzo para
dirigir los fondos de forma especifica a mujeresifias. El sector méas financiado es
agua y saneamiento con 2 millones USD y hace mferea la falta de productos
higiénicos para mujeres y nifias “afectando su daphiy salud”, el riesgo de sufrir
violencia por la ausencia de letrinas y el impagte la falta de agua o servicios
higiénicos tiene en la baja escolarizaciéon de idasn La convocatoria da prioridad a la
rehabilitacion de escuelas para nifias. Con 1.2n@ USD, en el sector de seguridad
alimentaria la prioridad es para los proyectos jguenuevan la resiliencia de mujeres
con dependientes a través de la agricultura y @ithgidades a pequefia escala, como
pequefios huertos y cuidado de animales, en zordifiakacceso.

La violencia sexual contra mujeres y niflas vuehaparecer en esta convocatoria,

que busca una mayor respuesta multisectorial a B, Ga proteccion de las

64 El documento hace referencia a los siguientes protocolos: International Code on Marketing of Breastmilk

Substitutes and the International Operational Guidelines on IYCF in Emergencies.
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supervivientes, ademas de la promocién de actieglgzhra el empoderamiento de
grupos en riesgo. El sector de proteccion tienefimaaciacion de 1 millones de USD.
El sector salud se considera de nuevo prioritanicegta convocatoria (1,5 millones
USD) a causa de la destruccién de infraestructuedicas. Una nueva partida refuerza
la convocatoria anterior con 750,000 USD adiciomalara nutricidon centrada en la

salud de menores, mujeres embarazadas y lactantes.

= Participacion y empoderamiento de mujeres:

En cuanto a la promocién degarticipacion de las mujeresen los &mbitos de toma
de decision, la resolucién 2°£82013) hace referencia a la necesidad de avanzalr e
proceso de paz y expone la necesidad de que laseslgstén representadas en todos
los aspectos de la transicion politica para enaofiin camino pacifico hacia un futuro
comun” (UNSCR 2118, 2013:11), mensaje que se repit#os resoluciones posteriores.
La 2139 (2014) insta a que el proceso de transjpoditica incluya a todos los grupos y
segmentos de la sociedad siria, incluidas las msijelo que representa la Unica
oportunidad de una solucién sostenible al conflig@dNSCR 2139, 2014:5). Por su
parte, la resoluciébn 2254 (2015) también animaddigpacion significativa de las
mujeres en el proceso politico facilitado por Nae® Unidas (UNSCR 2254, 2015:2)
algo que no parece haberse concretado de formacprac

Es interesante sefialar que dentro de las estratgga el Consejo de Seguridad
propone para oponerse a la narrativa extremist@ge@e provocar atentados terroristas
esta el empoderamiento de las mujeres, las pergoverses, las familias y los lideres
religiosos, culturales y educativos. En la resdin@178° también insta a la inclusién
de comunidades locales, actores no gubernamemntaleganizaciones de la sociedad
civil en los procesos para favorecer la cohesi@nsUNSCR 2178, 2014:6).

Por otro lado, no se encuentra referencia a lacgEtion activa de organizaciones
de mujeres en dResponse Plan 2014 en elStrategic Response Plan 20T%n sélo
en la gestion de campos de desplazados de 20h6@para como novedad la creacion
de comités de desplazados que incluya la partidpate mujeres en las estructuras de

poder (OCHA, 2015a:20). Esta intenciéon no se cdace® una actividad especifica

85 UNSCR 2118 (2013): primera resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas analizada en esta
investigacion; hace referencia al necesidad de verificar la destruccidén de armas quimicas en el conflicto, de respetar
las negociaciones de paz y de crear un gobierno de transicién en Siria.

86 UNSCR 2178 (2014): esta resolucion busca expandir el marco de accién para frenar el terrorismo, al imponer a
los Estados miembros obligaciones para responder a las amenazas de los terroristas extranjeros.
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pero la promocion de una gestion mas inclusiva slesecentros esta presente en la
segunda convocatoria HPF 2015 en un sector quaeré millones USD.

Por su parte, el IASC (2008a) defieenpoderamientocomo la capacidad de las
mujeres para controlar su propio destino, lo quplica iguales competencias, igual
acceso a los recursos y oportunidades e igual iclggthde agencia que los hombres
para reivindicar derechos, tomar decisiones y amioar las opciones vitales.

El empoderamiento de mujeres, pero también de ragnarayores y personas con
discapacidad, aparece como una de las prioridadeRasponse Plan 201dunque
dentro del objetivo general de asegurar la inctusi® forma transversal de los
principios de la proteccion, acceso, seguridad gnidad en todas las actividades
humanitarias. Otras prioridades son mejorar losamemos de rendicion de cuentas
ante las personas beneficiarias de las accionea prdvision de una asistencia
humanitaria sin distincién y ajustada a las neeeld. No se observan, sin embargo,
actividades especificas para fomentar este empuodsro. En elStrategic Response
Plan 2015se menciona el empoderamiento de mujeres en del@cin el apoyo a las
supervivientes de GBV; no se encuentra referencia especifica a esta cuestion en las

convocatorias para la presentacion de proyect@9#5.

= Equilibrio de género:

En cuanto a la igual representacion de hombres jgreg) el IASC (2008a) define
balance de géneran el marco de los recursos humanos como la garétipacion de
las mujeres y hombres, una politica que mejorarddiente de trabajo y la eficiencia
general de las operaciones. En la evaluacion SIN@&HA, 2013) tan soélo el 5% de un
total de 166 personas encuestadoras fueron mujemedesequilibrio de género que
segun el estudio debe de ser tenido en cuenth@dade interpretar los resultados. Sus
informantes claves son “prominentes miembros decdmunidad o personas en
posiciones claves como miembros de consejos loadi®snistrativos o comités locales
de asistencia” en su mayoria hombres (OCHA, 2063:4:

El analisis multisectorial de 2014 (Reach, 2014pmeenda, “en la medida de lo
posible”, un mayor equilibrio de género en los pqaide analisis e intentar mejorar los
mecanismos de rendicion de cuentas frente a las poblaciones; esto es, una mejor
comunicacion con las personas beneficiares, magmesentatividad de las personas
lideres comunitarias e incorporar a las organizeesdocales (Reach, 2014:7).

Por su parte, eResponse Plan 20l4segura ser el resultado de un enfoque
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participativo con la colaboracion de méas de 10G@ws. No queda claro si en este
colectivo se han incluido representantes de orgaitmes locales, en particular de
mujeres, 0 si se trata de trabajadores humanitasestados en Turquia. Tampoco

ofrece datos de si se trata de hombres o mujerds,qué edad o nacionalidad.

= Transformacion de roles y promocién de la igualdedénero:

El IASC consideraba en su politica de 1999 queuinagn los programas las
oportunidades generadas por los conflictos armpd@mnodificar los roles de género
puede ayudar a fomentar una paz mas estable yogiead mas igualitaria. Por ello,
insta a los actores humanitarios a asegurar la gmidm de la igualdad de género, la
proteccion con equidad de los derechos humanos)qmionar igual representacion de
hombres y mujeres e integrar la participacion efaae las organizaciones de mujeres.

Por otro lado, este Comité defipeogramacion para la igualdad de géneracomo
el conjunto de estrategias que permiten promoveriglaaldad a través del
empoderamiento de mujeres, una programacion basadarechos humanos, enfoque
de génerd, la prevencion y respuesta a la GBV, accionesyales segun el anlisis de
género, mecanismos para prevenir y responder aslsesuales por parte del personal
humanitario y promocion del equilibrio entre hontbyemujeres (IASC, 2008a).

Como se ha expuesto en los epigrafes anterioréss elocumentos analizados existe
una intencién creciente de programar actividadea peevenir y responder a la GBV.
También es latente la intencion de disefiar accignesaseguren la proteccion de los
derechos especificos de las mujeres, principalmamtau rol tradicional. Es de sefalar
gue no exista mencidn especifica a la proteccioloslelerechos de los hombres. Por
otro lado, en algunos sectores el género apareck gmogramacion vinculado a
criterios de vulnerabilidad. Por dltimo, no existegrandes referencias al
empoderamiento de mujeres, a la transformaciogleoles de género, a la promocion

de la igualdad ni a la prevencion de abusos pae jpi@l personal humanitario.

7.1.4. Impacto:

Este criterio busca concluir, tras el analisis efglgrafe anterior, si, en conjunto, el

documento tiene un impacto en la distribucion yisfrute de los recursos -tiempo,

67 El IASC define el enfoque de género (gender mainstreaming) utilizando el planteamiento del ECOSOC; esto es,
como un proceso para analizar las implicaciones que la accién planeada tendra en hombres y en mujeres a todos
los niveles. Este enfoque implica incluir las preocupaciones y las experiencias de las mujeres y de los hombres en
todas las fases del ciclo de gestion de proyectos, ademas de en el desarrollo de legislaciones, politicas y programas.
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dinero, espacio, informacion y competencias- ehtsmbres y mujeres. También si
permite una transformacion de las ideologias deménanto formales —legales- como
informales -estereotipos de género, tradicionegdd/ valores sociales-.

La guia 'Mujeres, niflas, nifios y hombres: igualdbe oportunidades para
necesidades diferentes' (2008b) es un documentwiakepor su profundidad, para
incluir el género en la agenda humanitaria y praorar la igualdad. No existe espacio

en esta investigacion para analizar todplsuteamiento; baste el siguiente parrafo:

“Para ser eficaces, las intervenciones humanitar@ssélo deben tener en cuenta las
necesidades y capacidades diferentes de las muyjeles hombres. Igual importancia
revisten las relaciones de poder que afectan aespectivas capacidades para acceder al
apoyo. (...) Es fundamental adoptar un enfoque cotawioiparticipativo (...) y llevar a
cabo intervenciones para abordar de manera culterdé aceptable el cambio necesario en
la dinAmica de poder. (...) no deberiamos olvidar @genas normas y creencias podrian
ser perjudiciales y que la sensibilidad culturaltieme primacia sobre el mandato y la
obligacién juridica que el personal humanitariogi€...). (IASC, 2008b).

Esta guia establece mecanismos para una programaeitsible al género que
asegure el acceso en igualdad a la asistencia tpembién para transformar las
relaciones de poder que perpetlian la desigualdishynciar las practicas contrarias al
derecho humanitario. Sin embargo, del analisiodelbcumentos no se puede concluir
que este enfoque impregne la programacion humenéaalizada, mas alla de alentar a
proteger a las personas y sus derechos humandsngamaliviar la situacién de las

mujeres en funcion de su vulnerabilidad especifica.

7.1.5. Desigualdades multiples:

En el Response Plar2014 hay alguna pequefia mencion a las desigualdade
multiples con la inclusion de mujeres viudas, peaso con discapacidad o
empobrecidas entre los colectivos mas vulneraBliesembargo se trata de menciones
abstractas sin referencias a como se concretactigidades.

En materia de desigualdades mudltiples es interedantesolucion 2178 la cual

8 UNSCR 2170 (2014): esta resolucion condena el reclutamiento de combatientes extranjeros por ISIS y El Frente
Al Nusrah ademas de listar los grupos armados que estan bajo sancion por su vinculacion con Al Qaeda. Esta
resolucién condena de forma concreta el asesinato indiscriminado de civiles, ejecuciones sumarias y extrajudiciales,
también de soldados, persecucion de grupos por motivos religiosos, secuestro, desplazamiento forzado de minorias,
asesinato, mutilacion y reclutamiento de menores, violaciones y otras formas de violencia sexual, detencién
arbitraria, ataques a escuelas y hospitales, destruccion de lugares de culto religioso o culturales, y la obstruccion al
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denuncia la violencia de género y sexual contranlagres de la minoria étnica yazidi.
UN urge a todas las partes en conflicto a protegkr poblacién civil, en particular
mujeres y menores, afectados por ISIS y el FrehiduArah y todos los demas grupos e
individuos asociados a Al Qaeda, especialmente d#olencia sexual (UNSCR 2170,
2014:3) y hace especial referencia al norte da §iovincias de Idleb y Aleppo) y las
zonas controladas por ISIS (Ar-Raqggah y Deir ez-Zor

En el Strategic Response Plar2015 tenemos otro ejemplo con el caso de los
refugiados palestinos que se encontraban previament Siria. Por su situacion
empobrecida y vulnerable de partida, la guerraign Bs ha afectado de forma mas
aguda. Segun el plan, habia 560,000 de palestafogiados en Siria en situacion de
necesidad; el 64% habia sido varias veces desplazado y el 94% de los que permanecian
en el pais dependian totalmente de la ayuda husmanifOCHA, 2015a:1:3:5).

Se proponen actividades especificamente dirigidaste colectivo en el sector de
proteccion -acceso a servicios de proteccion, etiwe los dispuestos frente a la GBV-,
seguridad alimentaria -raciones mensuales y ot@dahdades como transferencias de
dinero-, salud -mecanismos de referencia para ecc@dos servicios sanitarios- y
refugio y articulos no alimentarios -distribuciégegstion de refugios colectivos-.

No existe, sin embargo, desglose de quiénes sopdesnas que integran este
colectivo; por ejemplo, de si los hombres palestinos estdn o no combatiendo, de si las
mujeres sufren especial represion por parte denagipos. Esta preocupacion tampoco
empapa el documento de convocatoria para la adicidic de fondos pero es posible
gue si esté inserto en otras operaciones que seatajedentro del enfoguhole of

Syrig, desde Jordania o desde Siria, que no son olgetstd investigacion.

7.2. .Como son las practicas humanitarias sobre el género?

Entre el personal humanitario entrevistado no exigta Unica comprension del
término género ni de su relacion con la ayuda hitaréan Por un lado, todos parecen
ser conscientes de que exiatgo masdetras del término ‘género’ pero muchos no son
capaces de definirlo y se quedan con su equivaleti el concepto biolégico de sexo
en su dicotomianen-womery male-female Otras personas dan un paso mas alla y
vinculan género con las diferencias entre las pass® la diversidad social y, en

materia humanitaria, con la necesidad de ponemiedios necesarios para identificar

ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en especial a la educacion.
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esas diferencias y corregir las deficiencias pagadistribucién en igualdad:

“(...) so to include the differences in the planniugd implementation of projects and to
take them into consideration to have different itesio different groups of people. (...) it
could be income and social condition and so on. tdrgive to them equal opportunities
and to have benefit from the project”.

Hombre, senior, internacional.

La causa de este principio de diferencia no aparegeelaborada en las respuestas
con solo una referencia a términos cosmxial construction rolesbehaviourso
expectationsasociados al sexo biolégico y determinada portmress culturales que

uno de los entrevistados describe asi:

“Gender is the description that the community giyes basically, in a simple way, (...)
and it is mainly linked to one of the sex side & gou a specific naming or some kind of
consideration (...) in a particular way”.

Hombre, junior, nacional.

La totalidad de las personas entrevistadas no dibide formacion especifica en
materia de género en ayuda humanitaria aunque tef@an haber estado en alguna
presentacion o taller en la que se realizé una gyeqexposicion sobre la cuestion.
Entre las principales tematicas que se abordaroestas exposiciones se encuentran
conceptos fundamentales tales como la diferendi@ sexo y género, qué significa la
igualdad de género y qué es la violencia sexualbakada en el género. Es interesante
resaltar que estas exposiciones fueron realizadlasigalmente por agencias de UN o

por INGO y que estan intimamente enmarcadas esctdrsde la proteccion:

“Myself as a project manager | have attended ptimieenainstreaming training. It is very
important because it is about how to link all tleeters and this interaction between our
work and gender”.

Hombre, junior, nacional.

En otros casos los cursos sobre género se reggavaracciones puntuales dirigidas a
mujeres:

“Yo creo que eso si que es, quiza, una debilidadtgnemos en la organizacion (...) Por
ejemplo los que trabajan como matronas y tal, coidedemos proyectos de reproduccion

sexual y cosas asi, si que hajnings para esto pero si no, en general, no...
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Mujer, senior, internacional.

Existe un gran interés por conocer mas acerca dedstion y de recibir formacion
especifica pero en diferentes ambitos y competenerm funcion del conocimiento
inicial o del puesto. En este sentido destaca & gtiversidad en los niveles de
formacion relativa y en las practicas de cada perentrevistada.

Entre las tematicas mencionadas como interesaatesfyturas formaciones, y por
lo tanto las areas donde el propio personal huaramiencuentra carencias, se cita
ahondar en qué es el género, para una mayor cosijmmetie un concepto que parece
algo abstracto, ademas de cdmo se relaciona ayutia humanitaria y como incluirlo

en la programacion humanitaria y en la preparag@documentos estratégicos:

“I don't know how to plan taking into consideratigander and it could help me in better
planning and understanding what impact we can hadéferent groups and which kind of

activity could be more appropriated (...) the intetption of the reality and to adapt the
intervention to this reality”.

Hombre, senior, internacional.

“I have to understand what gender is in a deep avaythen | have to think about how to
include them (...) | hear a lot of stories like thismen... they don't have rights, they don't
have anything but it is just stories because irfanyily (...) | don't feel this”.

Muijer, junior, nacional.

También destaca algunas recomendaciones pararirgigénero de una forma
adaptada al punto de partida del personal humanitaraplicado a la gestion de
equipos, con referencias a un contexto en el quesncomun o no parece facilmente
aceptado, que una mujer se encuentre en posicamessponsabilidad y tenga que

gestionar de forma remota grandes equipos primaigratie formados por hombres.

“Yo creo que mas que hablar de género como tatjysoeso quiza todavia es un concepto
muy abstracto para algunos de nuestro personal, gieque tocarlo por otro lado como

managemenicomo tratar de no discriminar de no tratar distporque eres de un género o

del otro”.

Mujer, senior, internacional.

Por dltimo destaca también la necesidad identificdal adaptar el enfoque de género

al contexto sirio:
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“l guess it is important to try to find a way tagoresent gender but inside the Syrian frame
(...) to put it in that frame that includes religiopsrspective, culture perspective and... and
public knowledge like, you know, awareness”.

Hombre, junior, nacional.

Esto es especialmente interesante ya que pone $obmesa las dificultades
derivadas de aplicar un enfoque sistematizado aealmlad que difiere de la de otros
conflictos o paises donde también se ejecutan sy de ayuda humanitaria. Es
decir, se pone en entredicho la viabilidad de latemcia de un enfoque estandar ya que
puede derivar en practicas negativas, tales conmimmeescribir informes que no son
ciertos, para cubrir las expectativas. Se instagpoontrario, a comprender la razén del

enfoque de género y adaptarlo al contexto:

“Syrian context it is a bit mix in general so evéirjie people get in conclusion and they get
lose in how to work (...) and sometime they maybey e or even just write fake reports
or anything... so it is very important to really knavhat is the purpose behind this, what
are our objectives and how we can deliver that (...)"

Hombre, junior, nacional.

Por otro lado, de las entrevistas parece derivaugela utilizacion de manuales o
guias para aplicar el enfoque de género a los proyele ayuda humanitaria depende
de la organizacion en la que se trabaje, el puesopropia sensibilidad del personal.
Algunos informantes hacen referencia a materialeguias elaboradas por OCHA,
UNHCR vy otras INGO, principalmente IRC, en matetia género y programacion.
Otras organizaciones no parecen tener orientacisobse este tema y el personal
humanitario, o se alinea con las practicas inteonates, o simplemente reconoce no
haber leido ni estado en contacto con ninguno s esanuales.

De alguna manera, de las entrevistas se derivant@aorizacion de las propias
limitaciones a medida que se habla sobre el tem&sRgecial las personas entrevistadas
que tienen puestos de mayor responsabilidad, coipesy a cargo, mencionan la
necesidad de detenerse a pensar mas sobre edtarcyda dificultad de hacerlo por la

carga de trabajo o por el tipo de proyectos impleacos:

“(...) yo no estoy entrando mucho en analizar si bhag perspectiva de género en mi

equipo y eso es algo, por ejemplo, que si que ms@ga entrar y por eso ya le he pedido
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a la coordinadora (...) si puede traer a alguierhedquarterque sea especifico para
analizar todas las herramientas que estamos ugando

Mujer, senior, internacional.

Es especialmente interesante el reconocimientadgajveces, en la preparacion de
proyectos simplemente se menciona el género paguecesario, sin que exista por
ello una reflexién de lo que supone o de los olgetia alcanzar. En muchos casos la
aplicacion de la perspectiva de género pasa singuirpor poner mecanismos para
llegar a mujeres sirias beneficiarias de las aesoks decir, género aparece vehiculado

como la necesidad de alcanzar con la ayuda humaratanujeres vulnerables:

“(...) there is no formal guidelines to follow, juste have to include gender, to be honest
also. So in the proposal we have to mention gebdérsometime when a girl like me
proposes ideas for gender it is because | belieaethere is women household without
anything to live or to do... anything for their faiag”.

Mujer, junior, nacional.

“I feel gender issues in how to include female @quiystaff when you are targeting female
headed households, child headed households, ifayeualking about protection (...) it
depends on the atmosphere, on the culture of #& abometime is fine, you can use both
but in some places you cannot, you just use feifsaddf) to speak to female because it is
not allowed, they will not accept to talk.

Muijer, junior, nacional.

Este punto es clave en las practicas humanitaglasionadas con la inclusion del
enfoque de género en la operacion estudiada. Bexionsirio es descrito por las
personas entrevistadas como especialmente sergiblaateria de relaciones entre
hombres y mujeres, y como de una amplia diversaidtiral, social y religiosa en la
qgue las relaciones de género cambian de una piawnotra, de un pueblo a otro, y
principalmente en funcion del grupo armado que robmtla zona. ElI conocimiento
concreto de cada zona, en especial entre el pérsacianal, recibe especial valoracion
por parte de las organizaciones en tanto que peariocer las normas que facilitan el
acceso y qué tipo de actividad o de enfoque esom@nos viable:

“Because we are Syrian so we know almost the @ultdreach area in Syria so we know
where we should use female (staff) (...) and whereareuse both (...) but it will depend

on the culture and the project idea, and the agtitself”.
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Mujer, junior, nacional.

De las entrevistas no se puede concluir, sin erobargstas decisiones se basan en
un verdadero analisis de género o en estereotjgo® yo tanto, tampoco si los actores
humanitarios se limitan en sus practicas por sopi@s prejuicios, en particular del
personal local encargado de negociar el acceso yedeir la informacién sobre
necesidades en un contexto de gestibn remota. dastion volvera a aparecer de
forma recurrente a lo largo de todas las entreyjigp@r ejemplo cuando se tratan

cuestiones como la seleccion de personas ben&igiar

“Always in our projects we include women headeddahwold, both male and female. Even
in our staff there are always female dealing withmven or female beneficiaries and male to
deal with male beneficiaries. So we take into adesition this kind of issues”.

Hombre, junior, nacional.

Si aplicar la perspectiva de género se trata, ete,pde entender que hombres,
mujeres, nifios y niflas viven de forma diferentegleerra y necesitan soluciones
adaptadas a cada realidad, conocer quiénes sopelasnas beneficiarias de los
proyectos es esencial. Su identificacion deberfavatse de un andlisis previo y las
propuestas estar adaptadas a estas necesidadefcatts. Sin embargo, no parece
existir un consenso en torno a como realizar esteepo. Uno de los informantes

describe asi las propuestas presentadas al fonepo HP

“It is a good mix (...) when they do proposal they@o specific targeting criteria (...)
female headed households, or widows, elderly, swesprojects are very specific and they
do encourage a broader perception of gender whitethers it's going to be distinguished
direct beneficiaries, indirect beneficiaries, amdcbment population, and those usually in
individuals or households, it is not broken downalgg or sex”.

Hombre, junior, internacional.

Este informante considera que existe una mejorial élempo en la calidad de las
propuestas presentadas por los actores humanitmioglacion a la inclusion de la
perspectiva de género, la determinacion de losrio# de seleccion de las personas
beneficiarias y el andlisis del contexto. Cita derfa especifica la herramiergander
marker, la cual parece haber permitido mejorar la evafuedel enfoque de género.

En el ambito de la proteccion, segun un entrevistatb s6lo se organizan
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actividades diferenciadas por género si no quenceyie también la edad ya que las
intervenciones se adaptan si se trata de mena@gsaentes o adultos. En el caso de la
salud, dependiendo de las tematicas, el sexo/gétertas personas beneficiarias
importa o no. Por ejemplo, segun sefalan, en upitabgl género no es relevante ya
que trata “a mujer, hombre, trata a quién vengalbepero las actividades educativas o
de sensibilizacion tienen en cuenta la situacidmpaltida: “(...) hay muchas mujeres
gue su marido esta en la guerra o se murié ent@wesllas las cabezas de familia”. Y

aparece de nuevo la necesidad de tener mujeresetmiersonal de terreno:

“(...) por ejemplo si vas a hablar de un tema, yo sgiela importancia de la higiene, a lo
mejor la higiene esta sobre todo a cargo de qumdakes se encarguen de los nifios, de la
higiene de la familia, y entonces si no incluyds mejor a una mujer dando la charla a lo
mejor las mujeres ni vienen”.

Mujer, senior, internacional.

En el caso de los proyectos relacionados con lawdigrra o la promocion de medios
de subsistencia, en especial si tienen relacidnetarabajo en el campo, incluir a las
mujeres como beneficiarias de las acciones pamrcespecialmente dificil en algunas
zonas de Siria. Algunos entrevistados sefialan qumuaden diferenciar actividades en
funcién del género y que por ello mantienen unduatheutradirigiendo los proyectos
a personas en funcién de otros parametros comatigcién de vulnerabilidad (ej.
desplazadas) o de su actividad econ6mica (ej.wdties). Es la dificultad de ver a la

mujer o al hombre como colectivo lo que parece garesta actitud:

“l find that group’ activities are more successfiith women groups than with men so |
make a difference in this case but | am unabldfferdntiate activities in gender issues”.

Hombre, senior, internacional.

Razones culturales, religiosas y la mentalidad sonbién esgrimidas por las
personas entrevistadas para explicar la dificuldad incluir a las mujeres como
beneficiarias de los proyectos, en particular cosseltrata de mujeres casadas. Lo mas
novedoso del planteamiento de esta exclusion essgggin los informantes, aparece
como derivada de la propia autolimitacion de lagenes las cuales, segun dicen, o no

muestran interés o no les parece util o convenjamia ellas:
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“Usually there are some problems in the inclusibrwomen in the project it is because
they don't want to participate because they hage tulture and their customs (...) | think
that women between themselves are in some circaoesafor not participate if they are
not convincing that it is useful and convenienttfogm”.

Hombre, senior, internacional.

La sensibilizacion de las propias mujeres sobngeldinencia de participar en los
proyectos, las sesiones de informacion sobre suschies, las consultaciones con
grupos de mujeres y la movilizacion comunitariaapgue todos los sectores de la
sociedad apoyen estos procesos son algunas dertasnfentas citadas para fomentar
esta transformacion e incluir mujeres como recegtde la ayuda en estos sectores. En
la siguiente aportacion de una de las entrevista@@sos de nuevo esta posible

confusién entre lo que puede ser un analisis dergémlos propios estereotipos:

“I have tried to involve women several times bblve always the same sentence: “this is a
men work”... and it is true! Because when we say t&athave a project in rural Idleb it is
so hard to be a woman around men and she is tlgggwhbr women, it is very complicate,

it depends on the place, the tradition of the atiee kind of projects (...)".

Mujer, junior, nacional.

Los estereotipos 0 propias concepciones generacasiones ciertas dificultades de
comunicacién durante las entrevistas. Una de lagumtas del cuestionario hace
referencia a si la persona informante ha parti@pathuna vez en proyectos que
intenten cambiar los roles de género. Para cordbzéwm la pregunta y hacerla mas
comprensible se pregunta sobre el intercambio eotes productivos —y se da como
ejemplo el trabajo remunerado fuera del hogaresyréproductivos —el cuidado dentro
del hogar--. Esto genera confusién en méas de wsd@t Un ejemplo es la reflexion de

una de las entrevistadas sobre lo que consideohds las mujeres en Siria:

“Always women do the main role, the father is warkiyes, but the main role in the family
is themamor sometime the biggest girl in the house or fan8he may be working or she
is taking care of the other members so it depefd3.In Syria before the war and even
now women are much more involved in working (...)".

Muijer, junior, nacional.

De alguna manera, este planteamiento viene a e#fdez idea de la amplia
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diversidad de la condicién de las mujeres en Sldao de los informantes hace

referencia a esta cuestion al reflexionar sobredhilidad de este tipo de iniciativas

para la modificacion de roles. Segun sefiala, emdaas urbanas podrian ser iniciativas
mas faciles de implementar que en las rurales @@raismo tiempo, en las zonas

agricolas no se puede decir que las mujeres seansap las labores productivas del
campo ya que colaboran con los hombres en tareas asegurar el agua para el riego
0 encargarse de las cosechas.

El apoyo a la puesta en marcha de negocios paerdeén depender de la zona en la
gue se gestionen los proyectos, con areas dondereml ver a mujeres al frente de
negocios y otras en las que la sensibilizacidmascondicidn inicial indispensable para
intentar ponerlos en marcha. La viabilidad de esfeque dependera de la necesidad y
del interés de la persona en trabajar y no tantosulesexo/género. Segun los
informantes, en ciertas partes de Siria las pessomaestan acostumbradas a recibir
ayuda y agradecen apoyos para iniciar negociosqideser sus propios ingresos, una
reflexion que vinculan al concepto de dignidadaeoultura local.

La situacion familiar especifica de la mujer tambés determinante a la hora de
asegurar su participacion con amplias diferencmslecaso de si se trata de mujeres
casadas o solteras, con hijos o sin hijos, cuyalifatenga tierras propias o no, etc.
Otro factor esencial, en especial en los camposledplazado, es el de los grupos
armados que los controlan, con especial referercida actitud de los mas
conservadores. Finalmente, una entrevistada exciabpente clara al admitir que la
proporcion entre hombres y mujeres como benefasadie los proyectos dependera de

la actividad a implementar y de cada donante:

“It depends, sometime is fifty percent and sometisnenore than fifty percent, it depends
on the project (...) and also in the agreement anithief donors wants fifty percent we
should find fifty percent sometime they ask for mosometime they don't ask, if they ask
for percentage of IDP or host community and pewagatof male and female headed
households...”.

Mujer, junior, nacional.

La vulnerabilidad especifica de las mujeres esdaittambién como razon para
intentar incluirlas en los proyectos en ciertaggsade Siria. Este argumento parte de la
idea de que los hombres tienen mas libertad a ta e moverse para encontrar

recursos que las mujeres, especialmente si éstaesponsables de una familia. Esta
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conclusién se plantea conderivada de la experiencia; es decir, se reporta un proceso

de comprension de esta vulnerabilidad especificaedida que se implementan los
proyectos y se aprende a gestionar la ayuda husniangn este contexto particular.
Para sortear las dificultades de incluir a mujgrggromover igualdad de género se

intentan en ocasiones desarrollar proyectos exdsigiara mujeres:

“We have some projects, livestock projects, smalsifiess projects, supporting only
women. In this case yes, maybe, we can promote sguality between men and women.
If selection criteria are general, only male (bémnafies) will be targeted. We have always
this issue. So we need, | have discussed many timigeguestion with donors, for example,
kitchen garden only for women, to ensure that wegeigd them and to ensure this
equality”.

Hombre, junior, nacional.

Esta vulnerabilidad especifica deberia estar déteda por un correcto analisis de
necesidades y un claro proceso en la selecciéerdemas beneficiarias. Es decir, existe
una critica a la practica de mencionar a colectwdserables para conseguir fondos sin
un andlisis que corrobore esta situacion. El ppinaile vulnerabilidad como criterio de
seleccion es considerado como valido siempre guesgecifique como ha sido
determinado y que se realicé una correcta evalonat@onecesidades iniciales, la cual
permitiria incluir también el género. La perspegtie género es Util para algunos en
tanto que permite conocer mejora la diversidadcdigctivo con el que se trabaja. Para
otros es una cuestion de responsabilidad profdsigmaue puede limitar el impacto de

los proyectos y en ocasiones llegar a generar ai&s ehtre la poblacion.

“(...) for many people that even work in the sectoyt don't consider it as a priority, you
know, but | would say yes because there are big tfzgt we will discover later on if not.
(...) so we have to involve, like to genderize, assag, and to take care more about gender
and what is the good and bad effect that we migltdut after it”.

Hombre, junior, nacional.

En lo que todas las personas entrevistadas comadeque este proceso no es
posible sin mujeres entre el personal de las argaitines humanitarias. Segun reportan
los entrevistados el balance de género en recimsosnos depende y varia mucho
entre las organizaciones pero en general hay muoldsshombres participando en las

reuniones de coordinacién. El balance de génercelepersonal humanitario es
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considerado como algo positivo y en lo que hay dpaicar esfuerzos ya que asegura
un mejor funcionamiento de las oficinas. En el eteo; los informantes reportan
esfuerzos para incluir mas mujeres, especialmen@Endo se trata de realizar
evaluaciones o de colectar informacion sobre ndadss, como una cuestion esencial

previa para intentar que las mujeres sean bengdiside las acciones:

“They just pointed out that this is very importdrgcause in specific areas it is specifically
needed to separate male and female otherwise ttes fgroup discussion or even
household interviews will not be possible”.

Hombre, junior, internacional.

Las relaciones entre géneros aparecen mas determinantes que el género en si mismo;
es decir, las normas sociales y culturales de g®pueden o deben relacionar hombres
y mujeres son claves a la hora de disefiar lasigaadhumanitarias a riesgo de crear
situaciones donde se pueda fomentar la violengiaas® basada en el género, el riesgo
derivado de la respuesta de algun grupo armaddooidad o generar el rechazo de la
comunidad. Tener mujeres entre el personal signifioder acceder a las mujeres

beneficiarias y no es una simple opcion sino unedmiento:

“(...) it is always better to communicate with womby women and with men by men
because if not we might have a risk of gender bas#dnce because of this engagement...
you know, wrong engagement or it can be... we care fanacceptance from the
community or it can be also risk from an armed grouauthority so it is a requirement”.

Hombre, junior, nacional.

En relacién con la cultura organizativa, no todasgdersonas entrevistadas reportan
tener un punto focal de género en sus organizezianague en general si que son
conscientes de la existencia de un sistema de puatales de género puestos en
marcha por OCHA y GENCAP. En aquellas organizadgot@n responsables de esta
cuestién, no suele tratarse una persona con défticagclusiva o especialista sino de
alguien con especial interés o de una personagdgb@ de proteccion o nutricion. De
las entrevistas no se puede concluir que las poofgles mujeres sean mas sensibles a
esta cuestion que los hombres o que el persomahatdional mantenga una actitud mas
abierta que el nacional. Destaca la contribucidrunke de las personas entrevistadas,

quién reafirma los mas interesados en la persged@wgénero son los donantes:
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(...) for donors, they are usually coming with guides and discussions and policy
frameworks, so it is always a discussion pointy tvant information to be disaggregated as
much as possible to include age, sex, disabiling &om donors point of view it is
something that always come up and we usually haesstepn on that and frequently we
don't always have answers (...) .

Hombre, junior, internacional.

Es también interesante la propuesta de una dees/istadas, quien considera que
se deberia ponerse mas énfasis en formar espesatis género en el terreno y no en
las sedes ya que, segun asegura, para promocigualdad es necesario comenzar
por concienciar a las comunidades y formar a lge st

“If we put a specialist here and they give us agwi6..) | think that nothing will change
but if we start form the root, from the rural arefmaining... | don't know... advocacy and
many things it will be more different”.

Mujer, junior, nacional.

Casi todos aseguran ademas que el hecho de semdsombmujeres tiene un
impacto determinado en la ejecucion de su trabajgoaticular en la gestion de
equipos. La capacidad de las mujeres para gestsapnapos masculinizados dentro de
Siria de forma remota desde Turquia se relacionatoaracter o la fuerte personalidad
de la profesional. La jerarquia también tiene upaato, de tal forma que si una mujer
en un cargo intermedio tiene el apoyo de un horsibperior tendra mas probabilidades
de ser escuchada y obedecida por el equipo emterenbas consideraciones pueden
ser también analizadas como estereotipos de |lagprpersonas entrevistadas.

La autoridad de la voz masculina o femenina depdad®ién del sector o la
actividad implementada. Si se trata de rehabibtaale infraestructuras, segun un
ejemplo propuesto, en terreno se tratara con h@anpaesea staff o autoridades locales,
y por lo tanto estos temas seran gestionados esethes por personal masculino. En el
caso de ambitos como la proteccion o la nutriciggse a que normalmente hay
hombres en los equipos, tener a una mujer al fréeltérea suele interpretarse como

sinénimo de un mayor compromiso con los objetivappestos:

“When we have discussion about rehabilitation éfistructures or other activities in wash,
like cleaning canals, it is easy and there is ntiyn@aman because it means also discussing

with Local Councils. But again in livelihoods an&IF(food security and livelihoods) and
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also in protection and health, nutrition, we nesadle (staff)”.

Hombre, junior, nacional.

“(...) being a male leading a team, it gives you mposver and | can control in different
aspect not only the knowledge (...) at the same tmieg a male also will not always
guarantee that | really care about protection wiadegender wide principles, female are
better at that in our community, in general becahsg are more aware about details and
gender, or protection, is about details”.

Hombre, junior, nacional.

Por otro lado, en lo que también coinciden casasdds personas entrevistadas es
en que el género, como categoria de andlisis o emfumue desde el cual plantear las
actividades, no empapa los presupuestos. Es d@giproyectos son redactados con
mayor 0 menor perspectiva de género pero éstaare@pen la distribucion de fondos
ni en el disefio de presupuestos, documento esedgranhte la ejecucion de las
actividades. No es comun ver lineas especificam pgarmaciones en género,
sensibilizaciones en esta materia o recursos di#mhcaincluir el enfoque de género.

La Unica mencion a esta posible aparicion del géparlos presupuestos son las
actividades que deben de ser organizadas dos wataspara hombres y otras para
mujeres, de forma separada, por la imposibilidacha@eerlo de forma conjunta, una
segregacion que los entrevistados consideran plaridad de ciertas culturas en Siria.
En otra ocasion se recuerda el gasto especifiawader de contratar a una persona
especialista en género con el objetivo de disefidicadores de seguimiento de un
proyecto en salud sexual y reproductiva implemeantbebde otro pais.

En relacién a la igualdad de género y cudles séataprincipales dificultades para
promocionarla las opiniones destacan por su gramergidad. Para algunas de las
personas entrevistadas la religion islamica y sastigas culturales, las tradiciones y la
historia son las causas principales de la difidutta promover la igualdad de género en

Siria. Para otros esta vision simplifica una readicthucho mas compleja:

“I would say that here we have a bunch of charadteat have to be involved on it because
if we blame only religion we will not be very acete, and if we blame only tradition and
culture it will not be also very accurate, it ix@nvention of both so we need to engage
religious characters, we need to engage commueaiydrs on that and mainly men”.

Hombre, junior, nacional.
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El sistema educativo que promueve la segregaciéseres se cita también como
gran escollo en la promocién de la igualdad, asiccta representacion estereotipada de
mujeres y hombres en los medios de comunicaciéal lednternacionales con gran
impacto en las relaciones sociales. El empoderdamammujeres es considerado como
algo ambiguo y delicado que puede ser contraprodeican un contexto en el que se
considera que los hombres se relacionan a travda dempeticion, ya que podria
ponerlos en contra de las mujeres al considerada® potenciales competidoras. La
familia se presenta como punto de entrada con pale¢ransformador para la igualdad.

En este sentido es importante sefialar una cuestiéodolégica. Una de las
preguntas estaba planteada para identificar lagitiégdes para promover la igualdad de
género sin una reflexion inicial sobre qué es, c@manterpreta esta igualdad o si se
considera necesaria, algo que se dio por hechmt&®gsante sefalar la respuesta de
una de las personas entrevistadas al interpelar &5 a la entrevistadora con una
pregunta: That needs to be promoted, rightEstarespuesta pone de manifiesto,
cuanto menos, la necesidad de no dar por hechamanguestion a la hora de investigar
sobre el género si se quiere llegar hasta lassradceel analisis de determinadas
practicas.

Esta cuestion empapa, de alguna manera, la reapdesitra de las entrevistadas,
para quién existe un factor elemental que dificuleapromocion de la igualdad y es la
diferente comprension del término género entre didsrentes profesionales de los

actores humanitarios, asi como las resistenciapgrte de diferentes grupos:

“Yo creo que seria que la manera como nosotroméeteos género es probablemente
distinto de como ellos la entienden y luego est tel tema de que ahora mismo no hay
una libertad de expresion que te permita, inclusests de acuerdo con introducir eso,
aceptarlo, porque sabes que te va a meter en prableon determinados grupos armados,
0 no sélo grupos armados pero hay también fandkasn cierto sector.”

Mujer, senior, internacional.

Por otro lado, la gestion remota de los progransammbién mencionada entre las
principales dificultades. La imposibilidad de habtirectamente con las personas
beneficiarias para comprender la realidad en e¢rier el requerimiento de mas tiempo
entre que se identifican las necesidades y se laganues proyectos o la necesidad de
confiar en fuentes secundarias de informacion igree llegan tarde, son practicas

diarias citadas por las personas entrevistadasilpatear esta situacion. El conflicto en
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si mismo y la rapidez de la ayuda humanitaria podekplicar también esta cuestion:

“Some other constraints to promote gender equadliy/ the timing, everything happen so
rapidly, it is so fast, by the time you can ever a@ opportunity, you have an idea in a
place, you approach a partner, somebody’s movesyghortunity is lost or the timing is

off”.

Hombre, junior, internacional.

La tension entre personal dentro de Siria y en Uiargparece también en las
respuestas. A pesar de la constancia con la gselisga informacion al personal en
terreno, los responsables de proyectos que tonsaddaisiones desde Gaziantep se
quejan de la bruma en la que se mueven, en pantaéa por la amplitud del pais y la
variedad de situaciones humanitarias. La comurdcaentre internacionales y personal
local a través de medios digitales pero sin podesesy con una frontera por el medio,

parece estar también en la base de ciertas bapaiata comunicacion:

(...) “me doy cuenta que a veces cuando sale algilsiggna y me lo reportar y yo les doy
mi otro punto de vista, es como que notas que asvro habian pensado en eso o que se
les olvida que como trabajadores humanitarios tiene promover esa no discriminacion
0 esa igualdad y que a veces te escudan ciertas cos el pretexto de que el contexto es
asi y realmente es un machismo de ellos (...)tairess alli lo puedes discutir mas y a lo
mejor tu también entenderias que ciertas cosasmtasiles de implementar (...)".

Mujer, senior, internacional.

Otra de las razones citadas es el desconocimientasdmujeres de sus derechos
para exigir participar en las distribuciones dedaybhumanitaria o para pelear por que
su nombre aparezca en las listas como beneficideidss proyectos. Y esta ausencia de

conocimiento sobre los derechos se deriva de pedcyi tradiciones:

“I think that they don’t know that this is my righthave to work, | have to apply, | have
to... because from a very long time this is the tradi.. women will be at home, even if
she works, she just work and brings money, thatlis Even the simple right they will not
advocate to have it because they don't know them”.

Mujer, junior, nacional.

A esta idea de ausencia de conocimiento se umdtdade una educacion en igualdad

y una concepcion particular del respeto entre passoque se presenta como una
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relaciéon que no puede estar basada en disponede rezursos econdmicos. Ensefar a
respetar a los demas en igualdad, pese a susndifEse se considera como un paso
previo esencial para la educacion en igualdad,césmn el que quiza la operacion
humanitaria no esta insistiendo. De hecho, el itgpde la guerra en las relaciones
sociales y en las estructuras familiares, como onfanedamental para ese respeto entre
personas, aparece en las entrevistas con el pessoo@ntrelazado con un sentimiento

de pérdida:

“(...) we should start because if we just let theke lthis, it will be a disaster after the

conflict. You will see a community with nothing, ieme care about each other. | am sorry |
am saying that, they are my people, | grown thiecennot think about anything instead of
the crisis but there are a lot of things insteathefcrisis and we should think about it".

Muijer, junior, nacional.

La ausencia de una pregunta inicial sobre coémcemraein los entrevistados la
igualdad de género limita el impacto de la pregwaiare si esta cuestion realmente
importa o si se trata de uiashion-wordque no supera los documentos. Algunas
personas parecen entender igualdad de género e@omoausion de las mujeres en los
programas; es decir, de nuevo se trata de asegurar que la asistencia llega a todas las
personas por igual. Desde esta comprension, asegur@ conviven dos tipos de
practicas. Por un lado, reconocen que existe dien@dencia a incluir mecanismos que
permitan asegurar un porcentaje determinado deresujecontentar asi a los donantes.
Por otro, el conocimiento de la situacién espezifie las mujeres lleva a intentar

implementar proyectos que realmente alivien sasifun de vulnerabilidad:

“But some also organization really try to reach veoniheaded households because they are
the most vulnerable people right now inside Syria”.

Hombre, junior, nacional.

“(...) we see like women are the bigger losers bezdhsy lose children, husband, they
lose all things like... if a man loose his wife, fexample, it is not matter, he will marry
again, | don't know, they will do a lot of thingsitofor women, specially when she will be
responsible about the family, so it is very differsituation, it will be so hard for her”.

Mujer, junior, nacional.

Cuando la igualdad es comprendida como fomentaciogles no basadas en la
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subordinacion, con igual acceso para mujeres y hesrdb oportunidades y recursos, las
respuestas son mas pesimistas. Para algunos,aeopesaicion humanitaria la igualdad
de género es una palabra vacfempty word’—para llenar los documentos vy, para
otros, una cuestion politizada de alto riesgo. §f®eialmente interesante la respuesta
de una entrevistada, quien sefala que la auseaciaalaccion contundente en materia
de igualdad forma parte de la incapacidad de lauotslad humanitaria para prever la

magnitud de la crisis humanitaria y preparar uspuesta eficaz:

“(...) pensaron que era menos compleja de lo quasenéraron y mandaron a perfiles que
quiza eran muy junior y claro, por mas que tamlugo que esos perfiles junior puedan
tener mas conciencia de los temas de género (..0 goe hay un abuso de estar
sobrepasados por una crisis que se vio mas cong@df@que inicialmente pensaron o que
ha durado mas de lo que pensaban que iba a dujar (...

Mujer, senior, internacional

Por ultimo, es relevante destacar que todas lasopas entrevistadas consideran
que la guerra tiene un gran potencial transformgdesta cambiando las relaciones de
género en Siria con consecuencias tanto positiva® megativas. Reportan cambios
profundos en las relaciones familiares que comienzan la situaciébn de mayor
independencia que viven las mujeres sirias prafiesés del sector, las cuales dejaron el
pais cuando la situacion se volvio insegura, p#&grnvsolas y comenzar una nueva
etapa fuera del modo de vida tradicional que ea sg descrito como muy familiar.

Se mencionan las nuevas formas de vivir de laopassy familias, a veces con
varios grupos familiares conviviendo juntos bajo mmsmo techo en refugios
colectivos, a veces con familias separadas endomibe las decisiones personales a la
hora de moverse o0 no segun la percepcion de laidaguno solo a nivel interno sino
como parte de la busqueda de refugio en otrosdisel divorcio, como hecho social
poco comun en la Siria de preguerra y que se estartendo en algo corriente.

En materia de cambios sociales, las personas &ta@as citan también la
desaparicién de la figura del hombre que provef@ghr y los nuevos papeles que no
sblo ejercen mujeres sino muchos nifios y nifias paegurar el sustento familiar.
Algunas personas asocian mMAas recursos con mas poger lo tanto con mas
independencia. También se cita la amplia diversiiadas situaciones que viven las
mujeres, con mayor libertad en algunas zonas yucenpérdida total de derechos en
otras, ademas de una mayor exposicion a la viaatarivada de militarizacion:
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“The change of controlling party usually came witgry strict rules of male and female,

and young, social and cultural aspects... (in soreasirwomen cannot go to distribution

points alone and depending who is controlling tteaaan impact if they can access or not,
and this should be identified to be addressed akehtinto account”.

Hombre, junior, internacional.

“Maybe sometime the rule of the men gets smallerthe women have the chance to work
more (...) Maybe sometime the rule of the women becamaller and smaller and just

disappears and stays at home taking care of tidrehi It depends on the situation, and the
location and the security situation also”.

Mujer, junior, nacional.
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8. Conclusiones y recomendaciones:

De la investigacion se concluye que no existe um@pcension uniforme del

término género. El género como construccién sottio@h del sexo bioldgico, el cual

permite identificar la opresién de las mujeres cama desigualdad social basada en
relaciones de poder, no impregna ni las practicGa®srdocumentos programaticos
analizados. El feminismo como vindicacion de la hoidad de las mujeres puede estar
detras del desarrollo tedrico de palicy —representados en esta investigacién por el
Inter Agency Steering Commite@ero no empapa el hacer humanitario de esta
operacion que, en Uultimo término, parece estar rmd@ado por concepciones
personales y limitado por la rutina de la distribac

Ademas, el género como componente teérico de idrabamanitaria no se plasma

de manera inmediata en los documentos programaticos; es decir, N0 parece estar

sistematizado en el sector de la ayuda humanit&a. el contrario, existe una

evolucion desde su ausencia total al inicio depkeracion hasta su inclusion transversal
como herramienta para garantizar un acceso en aj@da asistencia. Es decir, es
evidente un proceso por el cual la operacion sbhacgendo mas sofisticada, desde la
simple distribucion y el analisis de las dificukadoperativas hacia la inclusion de
elementos mas complejos como son la rendicion detas o el género. Esto sorprende
ya que la de Siria no se trata de la primera chisieanitaria como consecuencia de un
conflicto armado aunque si una de las mas compejde actualidad.

Por otro lado, el género se presenta en las pa&ctiomanitarias mas como una

cuestion de mujeres que de relaciones de podgotgacial como categoria de analisis,

tal y como esta planteado en el marco tedrico, tdigagdo de forma parcial para
identificar la diversidad social que permita auraerna eficiencia de la distribucion
humanitaria, asi como los resortes socioculturgi@s activar a la hora de poder
distribuir la asistencia de forma efectiva en fonaile criterios de vulnerabilidad.

Es decir, el término género aparece en la progr@mapara incidir en la
vulnerabilidad especifica de mujeres y menores ynayor dificultad de acceso a los
recursos. Existe un reconocimiento —aunque pocomnemp- de su posicidon
desfavorable respecto a los hombres sin existicugstionamiento de las estructuras
que provocan esa situacion ni de las relacionepodier que las perpetdan. En este
sentido, la igualdad aparece vinculada a la praiecse trata de asegurar un igual
acceso a la ayuda y de proteger a las personaguin&sables.
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Las entrevistas confirman esta reflexion al entertigénero como un enfoque para
incluir a las mujeres como beneficiarias de la@taobre criterios de vulnerabilidad.
El género es descrito como un concepto algo méemado pero cercano al del sexo
bioldgico o como categoria que permite identifieavulnerabilidad especifica derivada
de la situacién particular, individual, en relacalrconflicto.

Asi, la asistencia humanitaria parece dirigida acolectivo global poco definido
donde ciertos segmentos de poblacion son priorgades formulada de tal forma que
se incluyen actividades puntuales destinadas @a6e desastre deulnerablesentre
los que se incluyen agricultores, trabajadores teaips, adolescentes, mujeres,
mujeres al frente de una familia, viudas, mayorefjgiados, desplazados, personas
con discapacidad, nifios y nifias, etc. ¢Quiénedasoatras personas receptoras de la
asistencia fuera de estos colectivos? ¢ Por quriste gampoco una mencion especifica
a los hombres destinatarios de la asistencia? yiE& gsa indefinicién de la ayuda la
gue la convierte en factor con potencial para gagrdas desigualdades?

En este sentido, tal y como esta planteada, laiigaeion no permite concluir si la
ayuda humanitaria puede perpetuar los conflictosciliar sobre el acceso a los
recursos; tampoco si incide 0 no en las desigualdades de g@oeda misma razon. En
su limitacién, no obstante, corrobora la intimac&n que se genera en terreno entre
actores humanitarios, grupos armados, represesatatdecomunidades, recursos y
accesos, abriendo suficientes preguntas que aliargaguir investigando en esta linea.

En cuarto lugar, el enfoque de género es enteratidm la inclusion de mujeres en

los procesos corroborando que la descripcién ox@dde los conflictos armados
planteada en el marco teorico es la pauta pringjpal subyace en esta operacion. En
oposicion, las autoras estudiadas instan a apraveshcapital transformador de los
conflictos para promocionar sociedades mas equagly justas. Esto es muy palpable
en la aparicion del término género pero la ausedeauna reflexion sobre las
estructuras que causan la desigualdad entre hombnageres.

De esta forma, los documentos tienden a descrédda @fio con mas detalle el
impacto diferenciado de los conflictos en hombresujeres, asi como a identificar la
transformacion de los roles tradicional, un enfoquee impregna lentamente las
practicas. Por el contrario, en ninguna ocasidiese acceso a un ejemplo de uso de la
capacidad transformadora de los conflictos parampoionar una sociedad mas
equitativa en Siria. La asistencia humanitariatreela en salvar vidas y purificada por

valores de neutralidad e igualdad, lo llena todsi pien no excluye una cierta reflexién
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sobre el género, si evita planteamientos sobrelaqrion de la igualdad, quiza por ser
considerado como mas propio de momentos de egtadddn, recuperacion temprana o
cooperacion al desarrollo, etapas propias de i@nvlseal de los conflictos.

En si misma, la negociacion del acceso humanigariel norte de Siria responde al
imperativo de hacer llegar la asistena@ate enfoque, como se plantea en el marco
tedrico, puede tener un impacto negativo e inclustongar la guerra al justificar la
violencia como arma de resolucion de conflictogfpnzar el poder de las milicias que
controlan los accesos, ahondando en la militakrace la sociedad en la que la
situacion de las mujeres puede verse empeorada.

Y eso pese a que los breves analisis de géneraarpal potencial transformador
del conflicto y todas las personas entrevistasuasagser perfectamente conscientes del
proceso. Las entrevistas ponen de manifiesto lasuliades de las mujeres para
reclamar sus derechos y queda patente que la gikene un gran impacto en las
relaciones de género, principalmente en el amhitaliar, de la que se hace eco tanto
los documentos como el personal humanitario ersiay.

Las estructuras que generan desigualdad no seansspero se analizan para una

mayor eficiencia en la distribucién. Asi, para potegar a las mujeres, no se cuestiona

la segregacion sexual de la sociedad siria si re spuestudia, se corrige con mas
mujeres entre el personal de terreno, al menose@rat se busca el conocimiento
experto y se incorpora como patrticularidad soctocal a los proyectos.

Este planteamiento tedrico empapa las practicas.actores son conscientes de la
necesidad de tener mujeres entre el personallpgea b mujeres beneficiarias, duplicar
las actividades si son segregadas por sexos, aeansibilizaciones comunitarias o
hacer proyectos especificos. Y son conscientesasldrdbas que ponen los grupos
armados, las practicas culturales, las tradiciopeta amplia diversidad de las
situaciones humanitarias en funcion de cada grupadg@ zona de intervencién sin que
por ello se derive una intencién de querer (o padansformar esta realidad.

La cultura organizativa y los propios estereotigelspersonal humanitario refuerzan

esta vision del género y limita la reflexion sokteenfoque de género en la ayuda

humanitaria que, sin embargo, sigue siendo analizatho neutra en algunos sectores.
La investigacién ha puesto sobre la mesa la difidulle dejar de lado los estereotipos a
la hora de realizar un analisis de género. Eststiadora fue la primera en considerar
que una mayor responsabilidad econémica y autondmilas mujeres se traduce en

mayor poder y, por lo tanto, en mas igualdad, ciregtatente en el cuestionario de las
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entrevistas y que, por otro lado, es cuestionad@lgona de las personas entrevistadas.

Desde un punto de vista metodolédgico, esta preSancio corregida porque las
entrevistas se realizaron antes de finalizar lesilas que forman el marco tedrico del
trabajo, limita en parte el analisis aunque corralhas criticas de las autoras estudiadas.
En la misma linea, la investigacion presencia otmgencias porque ideas
fundamentales como el conflicto entre neutralidaebrativa y de derechos o el
tratamiento de la violencia sexual y de géneroexgar en las entrevistas pero no de
forma estructurada ya que no formaban parte dsticumario.

El contexto derivado del conflicto armado se uilgara justificar limitaciones a la

promocién de la igualdad de género. Sin poner etadas dificultades inherentes a
trabajar en un contexto de guerra, seria interessmindar mas en investigar si se trata
verdaderamente de situaciones infranqueablesas gir&cticas humanitarias cuestionan
los principios del feminismo humanista, al poner @ocima del mandato humanitario
el respeto por la diversidad cultural. Es decs, paincipios de ese universalismo ético -
la justicia, la libertad y la igualdad- parecenadoen las practicas humanitarias con las
sensibilidades culturales, las cuales se esgrimen @ez para justificar una actitud
cautelosa, en particular en materia de proteccemé a la violencia de género/sexual y
de promocion de la igualdad de género, lo cual eeda desafiar las estructuras
militarizadas y patriarcales que estan en la bakeanflicto.

La investigacion_confirma, por dltimo, las tensigngetectadas entre asistencia

técnica y social. En algunos sectores o clUsterdmitarios considerados més técnicos,

como el restablecimiento del acceso al agua anfeaeistructuras, existe la tendencia a
creer que las intervenciones son neutras o quenpesible o irrelevante incluir a
mujeres 0 promocionar estructuras que generendgdal.os aspectos socioculturales
de las comunidades se consideran temas propiotrate sectores, en particular de la
proteccion, donde aparecen mas menciones al ggrtenode se sitian los responsables
de esta tematica. Una responsabilidad en muchasooea compartida con la gestion
de proyectos sobre nutricion, lo que puede selizaakl como una vision que asocia
género con mujer y con su rol como reproductoraigadiora en el ambito familiar.

El resultado de esta tendencia, tal y como se gidamh el marco tedrico, puede ser
la reproduccién de la desigualdad al no tener emteulas relaciones de poder y la
situacion especifica de los grupos mas vulnerallgsmas de la implementacion de
intervenciones fallidas, disefiadas en base a e8fme sobre las necesidades y

preocupaciones de las personas beneficiarias.imstatigacion no puede concluir en
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este sentido pero permite comprender la necesidacbdtinuar investigando en este
sentido para responder al principgio not harmde la ayuda humanitaria.

Por otro lado, surge también la duda de si la mig@tancada en sectores no
simplifica una realidad compleja que se vuelve egpeente volatil durante los
conflictos armados, impidiendo el intercambio d®rmacion y la coordinacién entre
actores, ademas de la correcta interpretacion dwstefundamentales como la
proteccion de civiles o de derechos humanos. Esesiones, asumidas por los actores
humanitarios como transversales, no parecen terndmaoncretarse en programas y
presupuestos: simplemente cubren como un barnerfstipl y abstracto los proyectos
terminados y, en ausencia de un marco de seguimiegrtecen de un impacto real en la
ejecucion técnica y financiera de las iniciativas.

Para terminar, es necesario subrayar la importagqeéa en la investigacion han
jugado las entrevistas cualitativas como fuentakesrde investigacion. Principalmente,
porque permiten salir del espacio encorsetado tdotéa para interaccionar sobre el dia
a dia de la intervencion humanitaria. En la jergaménitaria se dice muy
coloquialmente que los proyectos dependen de laomas que los implementan. Un
analisis desde la antropologia en profundidad stdwepracticas humanitarias seria
esencial para comprender mejor un sector que tiengapel fundamental en la
(des)estabilizacion de paises en desarrollo o emacsdn de catastrofe o conflicto
armado en el mundo. Entender como los propiosesdtpos del personal humanitario,
Su pertenencia a un sexo/género y a una cultueafiare en las practicas humanitarias

parece esencial si el objetivo es fomentar |la @dadkntre hombres y mujeres.

Recomendaciones:

» Profundizar en este estudio con un mayor desardaélanarco teorico sobre la
interseccion entre género, ayuda humanitaria y licemfarmado y con un
cuestionario ampliado.

= Ahondar en las metodologias de investigacion festany de analisis de género,
asi como en su difusién para ser integradas eectdrsde la ayuda humanitaria.

» Fomentar una mayor comprension de lo que signdic@énero desde la éptica
planteada por el feminismo humanista y estudiaracésta categoria pueden ser
adaptadas a los diferentes contextos socio-cudirebn el fin de alcanzar el

mismo objetivo de igualdad.
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En el ambito humanitario, incidir en el desarral® formaciones sobre género
pero poner el acento en la promocién de la igualidagénero y la promocién de
derechos humanos a través de la implementacidosdadyectos.

Ahondar en la importancia del principio de représtvidad de las personas
recursos y lideres de comunidades y de las orgaoiss de la sociedad civil,
asi como en el de rendicion de cuentas.

Profundizar en el estudio de las relaciones entyada humanitaria y
militarizacion a través del andlisis de género peselarecer las relaciones de
poder en conflicto armado y los mecanismos quegupdoducir desigualdad.
Ahondar en investigar si las justificaciones esgtan en materia de género por
los actores humanitarios son realmente situacionffanqueables o si las
practicas humanitarias cuestionan los principidsfelminismo humanista, esto

es, del reconocimiento de los derechos humanassdaujeres.
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ANEXO 1

Lisa de acrénimos:

ACORD
BFPA

CEDAW

ECOSOC
GBV
GENCAP
HLG
HNO
HPF
IASC

ICC

ICCG
ICRC

IDP
IHL
IMC
IONG

IRC
ISIS
MSNA
NGO
OCHA

OHCHR

RRP

SARC
SHARP

Association for Cooperative Operations Regeand Development.

Beijing Declaration and Platform for ActionDeclaracion y Plataforma de
Accion de Beijing

Convention on the Elimination of All Forms Discrimination against Women /
Convencion para la Eliminacion de todas formas gerininacion contra las
mujeres

Economic and Social Council / Consejo Ecacdm Social.

Gender-based violence / Violencia basada g@metro.

Gender Standby Capacity

Humanitarian Liaison Group / Grupo de Cooadiidn Humanitaria
Humanitarian Needs Overview / Informe de setades humanitarias.
Humanitarian Pooled Fund / Fondo Comun Huragait

Inter Agency Steering Commitee / Comité Pamante entre Organismos.
International Criminal Court / Corte Penatklmacional.

Inter Cluster Coordination Group / Coordidacinter-Cluster

International Committee of the Red Cross mi@é Internacional de la Cruz
Roja.

Internal Displaced People / Persona despiairdadrna.
International Humanitarian Law / Derecho Imtacional Humanitario.
Internacional Medical Corps / Cuerpo médisteinacional.

International  Non-governmental organization Organizaciones no-
gubernamental internacional.

International Rescue Committee

Islamic State of Iraq and the Levant / Estistimico.

Multi-Sector Needs Assessment / Evaluaciémeleesidades multisectorial.
Non-governmental organization / Organizaciérgubernamental.

UN Office for the Coordination of Humanitami&ffairs / Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Office of the United Nations High Commissoifior Human Rights / Oficina de
Naciones Unidas Alto Comisionado por los Derechomahos.

Regional Refugee Response Plan / Plan redglerraspuesta a los refugiados.
Syrian Arab Red Crescent / Cruz Roja Siria.

Syria Humanitarian Assistance Response PPdan de Respuesta y Asistencia

para Siria.




SINA

UN

UNCT

UNDP

UNFPA

UNHCR

UNSCR
UNWOMEN

usb
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Syria Integrated Needs Assessment / Evaludaitegrada de necesidades.
United Nations / Naciones Unidas.

United Nations Country Team / Equipo PaidNdeiones Unidas.

United Nations Development Programme / Pinoigrale Naciones Unidas para
el desarrollo.

United Nations Population Fund / Fondo deciblaes Unidas para las
Poblaciones

United Nations High Commissioner for RefugdeAlto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

Security Council Resolution / Resolucién@ehsejo de Seguridad de UN.
United Nations Entity for Gender Equalitpycathe Empowerment of Women /
Entidad de la NU para la Ilgualdad de Género y ghdaramiento de la Mujer.
United States Dollars / Délares de Estadoslami
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ANEXO 2

Categorias de andlisis (criterios para la evaluadm:

1. Analisis inicial de género:

Este criterio se pregunta si los documentos incluye andlisis inicial de género. En este

epigrafe se busca informacion sobre como el coofiidecta de forma diferente a hombres,

mujeres, nifios y nifias, qué estructuras de génewlagiones de poder imperan, si existe

participacion de las personas beneficiarias, eticpdar de las organizaciones de mujeres, y si

se colectan datos desagregados por sexo.

2. Enfoque:
Este segundo criterio analiza si el documento dejanterpretar la desigualdad como un tema

de mujeres para analizarlo como consecuencia derataiones desequilibradas de género y se

pregunta si las propuestas modifican también elont®l vida de los hombres. Por otro lado,

quiere saber si este enfoque de género impregneultara institucional y si proponen

herramientas para una programacion sensible at@éne

3. Agenda

El tercer criterio se pregunta si en las acciorese$uerza las transformaciones de género

derivadas del conflicto, si se fomenta una evoludé los roles de género, si_se protegen con
equidad los derechos de hombres y mujeres y siopesp medidas para la promocion de la

igualdad de género. Analiza el equilibrio de géngrda existencia de mecanismo de

participacion (numérica y jerarquica) de hombresuyeres.

4. Impacto.
El cuarto criterio busca concluir si en conjunt@l@etumento tiene un impacto en la distribucion

y el disfrute de los recursos (tiempo, dinero, egpanformacion, competencias...) y si permite

una transformacion de las ideologias de génerodiesr(legales) e informales (estereotipos de

género, tradiciones, ideas, valores sociales, etc.)

5. Desigualdades multiples

El quinto criterio explora si el documento recondae existencia de _multiples formas de

desigualdad que pueden suceder a la vez y coné@met@se cruza con otras categorias como la

clase, la etnia, la orientacidn sexual, la edarkligidn, el estado civil, etc.
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ANEXO 3

Cuestionario para las entrevistas:

= How do you define ‘gender’?

= Have you ever received any training about genderésl, about which kind of topics?

= Would you be interested in receiving this trainingRy?

= Do you use any kind of documentation to includedgerin your programme?

= |n your projects, do you include both male and fienbeneficiaries? How it is the
experience?

= How do you ensure women’s participation in yourj@cts?

= Are you implementing any action to ensure redigtidn of productive-reproductive
work?

= Does it gender appears in the budget (resourcesaibm)?

= Do you include any link between vulnerability criteand gender (ie widows)? Could
you please provide an example?

= Do you include actions for the empowerment of wom€ould you please provide an
example?

= What do you think are the main constraints to priengender equality in humanitarian
operation?

= How could be improved in your opinion gender egyali

= Do you have any gender advisor and/or focal pdfint@s, who is this person?

= Do you have both male and female (field) stafffelévant, why?

= Who (staff) is more sensitive/involve (in)to genaguality? (sex, position, origin)

= Does your organization have any guideline aboutigemainstreaming?

= Do you think that your sex has an impact in youfgrenance within your team?

= As per your experience in this humanitarian operafprogramming), gender matters?

= |s the Syrian war changing relations between meilmamen? How?
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ANEXO 4

Informed Consent for Participation in Interview Research

| volunteer to participate in a research condudigdCovadonga Murias Quintana, Master
Degree student in the Autonomous University of NhdgAM) with NC. | understand that the
project is designed to gather information about hgemder is included in the humanitarian
operation in response to the Syrian conflict frounkBy.

1. My participation in this project is voluntary. | derstand that | will not be paid for my
participation. | may withdraw and discontinue paipgation at any time.

2. If | feel uncomfortable in any way during the interw session, | have the right to
decline to answer any question or to end the irgerv

3. | understand that the researcher will not identifg by name in any reports using
information obtained from this interview, and tihay confidentiality as a participant in
this study will remain secure. Subsequent useeodrds and data will be subject to
standard data use policies which protect the antpyhindividuals and institutions.

4. Participation involves being interviewed. The intew will last approximately 30
minutes. Notes will be written during the intervieAan audio tape of the interview and
subsequent dialogue will be making. If |1 don't wemtbe taped, | will not be able to
participate in the study.
| have read and understand the explanation provmlete.
| have had all my questions answered to my satiefacand | voluntarily agree to
participate in this study.

7. | have been given a copy of this consent form.

My name: Signature of the investigator:
Signature:
Date:

For further information, please contact:

Researcher name and contact details.




