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Resumen

La situacion econdémica de los paises arabes fue uno de los principales
detonantes de las Primaveras Arabes en 2011. En el caso de Tunez, la caida de Ben Ali
Ilevé al poder al recién legalizado partido Al-Nahda, de corte islamista, desatando gran
recelo dentro y fuera del pais. Considerado un ejemplo de transicion democréatica
exitosa, la academia ha reducido en gran medida su interés por TuUnez a un debate que
cuestiona el compromiso de Al-Nahda para con la democracia. De esta forma, la
viabilidad del programa econdémico del partido y su capacidad de resolver los problemas
estructurales del pais apenas han recibido atencién, a pesar de haber sido uno de los
principales factores que llevaron a la gente a las calles en 2011. Diez afios més tarde,
Al-Nahda vuelve a ser la primera fuerza politica del pais, en un contexto que tras la
pandemia se augura especialmente dificil de gestionar desde el punto de vista
econdmico. Por todo ello, este proyecto analiza las propuestas econdmicas de Al-Nahda,
con frecuencia tachado de oportunista y acusado de carecer de un programa coherente y
valido. A modo de conclusién se establece que el contexto actual, en el que la
destitucion del primer ministro es probable que acabe en nuevas elecciones, la apuesta
de Al-Nahda por las finanzas islamicas desde 2011 le puede otorgar una ventaja
competitiva y una legitimidad y credibilidad renovadas, habida cuenta de que muchos
paises arabes han recurrido a ellas como respuesta a la crisis del COVID-19.

Palabras clave: Tuanez, Al-Nahda, islam politico, economia politica, economia

islamica.

Abstract

The economic situation in Arab countries was one of the main triggers of the
Arab Springs in 2011. In the case of Tunisia, the fall of Ben Ali brought the newly
legalised Islamist Al-Nahda party to power, sparking great suspicion inside and outside
the country. Considered an example of successful democratic transition, academia has
largely reduced its interest in Tunisia to a debate that questions Al-Nahda's commitment
to democracy. Thus, the viability of the party's economic programme and its ability to
solve the country's structural problems have received little attention, despite having

been one of the main factors that brought people to the streets in 2011. Ten years later,
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Al-Nahda is once again the country's leading political force, in a context that after the
pandemic promises to be particularly difficult to manage economically. For these
reasons, this project analyses the economic proposals of Al-Nahda, which has often
been accused of being opportunistic and lacking a coherent and valid programme. It
concludes that in the current context, where the dismissal of the prime minister is likely
to lead to new elections, Al-Nahda's commitment to Islamic finance since 2011 may
give it a competitive advantage and renewed legitimacy and credibility, given that many

Arab countries have turned to it in response to the COVID-19 crisis.

Keywords: Tunisia, Al-Nahda, political Islam, political economy, Islamic economy.



1. Planteamiento teorico y metodologia

El estancamiento de la situacién econdmica en los paises arabes fue, junto con la
corrupcion y la dictadura, el principal detonante de las revueltas populares de 2011
conocidas como Primaveras Arabes!. En Tlnez, la Primavera Arabe tuvo como
resultado la caida del totalitario jefe del Estado, Zine el Abidine Ben Ali, y la
consecuente celebracion de las primeras elecciones democraticas desde la
independencia del pais en 1956, con el objetivo de nombrar una Asamblea
Constitucional que elaborase una nueva Carta Magna. Contrariamente a lo que los
discursos tradicionales que Ben Ali y antes de él Burguiba habian tratado de sostener —
a saber, que la sociedad tunecina se habia ido laicizando de manera progresiva— desde
los afios 80 venia viviéndose en Tunez una reavivacion de la referencia islamica como
identidad politica y social. Asi quedé demostrado en estos primeros comicios,
celebrados el 23 de octubre de 2011, en los que el pueblo decidi6 otorgar su confianza
al recién legalizado partido islamista Movimiento del Renacimiento (Hizb Harakat Al-
Nahda, en adelante Al-Nahda). La formacion politica recibio un 37,04% de los votos y
obtuvo 89 de los 217 escafos a repartir. Asi las cosas, Al-Nahda optd por formar un
gobierno de coalicion con dos fuerzas politicas de izquierdas, el partido Congreso por la
Republica y Ettakatol—29 y 20 escafios respectivamente—.

En Tanez como en los demas paises en que los islamistas accedieron al poder
tras los alzamientos populares, la cuestion que acapar6 la atencion dentro y fuera de la
academia fue la de la credibilidad del compromiso islamista para con la democracia. De
esta forma, las respuestas que estos partidos proponian y proponen para los problemas
econdmicos que inicialmente movilizaron a la poblacion han pasado a un segundo

plano, en el que permanecen hasta nuestros dias.

Diez afos después, los problemas estructurales persisten y la coyuntura
economica derivada de la pandemia ahonda la falta de perspectivas de los jovenes.
Ademas, el empeoramiento de la situacion en Europa hace que la alternativa de la
migracion que los jovenes suelen contemplar como Gltimo recurso pierda su atractivo.
Por ello, nos parece de gran interés investigador entender qué propuestas y medidas ha

contemplado para el pais este actor politico que, tras perder el liderazgo de la Camara en

L Teti, A. (2021). Democratization Against Democracy: The EU’s Re-imagining of the Arab Uprisings &
the Functions of Failure in EU Democracy Assistance

9



2014, volvio a erigirse en principal fuerza politica del pais tanto en las elecciones

municipales de 2018 como en las legislativas de 2019.

El partido Al-Nahda se encuentra asiduamente en el corazén de las polémicas,
acusado por sus opositores de supuesta hipocresia y oportunismo politico?. Tales
recriminaciones se hacen extensibles también al ambito econémico, insinuando que el
partido carece de un programa econémico creible y que éste se halla a merced de los
vientos que soplen en cada momento. Al mismo tiempo, Al-Nahda también es blanco de
las criticas de las facciones mas conservadoras de la sociedad, que tildan de «templado»
su posicionamiento en la lucha por la defensa de los valores islamicos y la implantacion
de la sharia. (Son fundadas todas estas acusaciones? ¢Existen estas supuestas
incongruencias en el enfoque econdmico del partido o, por el contrario, se han
mantenido fieles a sus principios tal y como los presentaron en 2011? ;Qué impacto
tuvo en todo ello la formacion de un gobierno junto con dos partidos de extraccion
progresista? ¢En qué medida la postura econémica de Al-Nahda cumple con los
postulados de la sharia? ¢Hasta qué punto las politicas propuestas son adecuadas para
una reactivacion economica? A lo largo del presente trabajo trataremos de dar respuesta
a estos interrogantes, recurriendo para ello al estudio comparado de diversos
documentos que recogen la ideologia econdmica de Al-Nahda desde 2011 hasta la
actualidad, a los que nos referiremos mas adelante en el apartado de metodologia.

1.1.Estado de la cuestion. Al-Nahda dentro del espectro ideoldgico
economico

Mientras que la posible coexistencia del islam y la democracia ha sido

ampliamente estudiada por la academia, sobre todo a raiz de las revueltas de 2011,

mucho menor es la atencion recibida por las teorias de economia politica defendidas por

los partidos islamistas. Tal es el caso del programa y enfoque econémicos de Al-Nahda,

los cuales resultan muy interesantes de analizar dado que, como en el ambito de su

pensamiento politico, han experimentado una notable evolucion.

2 Algunas de las acciones que se les han reprochado por su supuesta incoherencia con los principios del
partido son la inclusion en sus listas de candidatas no veladas —como Salima Ben Sultan o Zeineb Ben
Hassine, cabezas de lista de los municipios de Sidi Bou Said y el Bardo respectivamente— o del
candidato judio Simon Selame, en la circunscripcion de Monastir.
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Tedricamente, el punto de partida del pensamiento econémico de un movimiento
islamista es o deberia ser la economia islamica®. Esta doctrina, surgida en los afios 40
del siglo XX, tiene por objetivo «establecer un orden econémico acorde con las
escrituras y tradiciones islamicas»*. Uno de sus principales propulsores fue el egipcio
Sayyid Qutb, quien definio el potencial del islam en términos econémicos como una
«tercera via» que combina las cualidades del comunismo y del capitalismo a la vez que
evita sus mayores defectos®. Dentro de ello, Qutb destacaba el concepto de la justicia
social, basada en los principios de equidad y distribucion justa de la riqueza. Segun él,
la concrecidn de la justicia social se conseguiria a través de dos herramientas previstas
por el islam: una politica fiscal basada en el zakat y la fiscalizacion de la propiedad
privada —impidiendo la acumulacion ilimitada de riquezas e invistiendo al Estado de la
potestad de expropiar la propiedad ilicita para redistribuirla—®. Curiosamente, estos
postulados ubicarian a Qutb en un lugar préximo al nasserismo, a pesar de la condena

expresa del autor hacia esta ideologia’.

En el caso de Tanez la recepcion indiscriminada de textos de los Hermanos
Musulmanes a partir de los afios 70 dividié a los islamistas, pues una parte de ellos
consideraba que no eran aplicables a la realidad del pais. Entonces comenzo un proceso
de busqueda de referentes entre otras fuentes ideoldgicas que los llevaria a acercarse a
principios del comunismo, aunque nunca pronunciado como tal por considerarse
anatema al ser una ideologia atea. Asi, Ben Salem sefiala principalmente al irani Ali
Shari‘ati como uno de los principales responsables de este viraje. Sus escritos, que
reformulaban el marxismo desde una Optica religiosa, facultaron a los islamistas como
legitimos competidores ideoldgicos de los comunistas al incluir en el discurso de
aquéllos expresiones propias de éstos®. En palabras del propio Ghannouchi, aquello les
permitid «islamizar algunos conceptos sociales de izquierda y acomodar el conflicto

social dentro de un contexto islamico»®. En el mismo sentido, Cavatorta y Merone

3 Kuran, T. (2004). Islam and mammon: The Economic Predicaments of Islamism. Princeton University
Press. p. ix.

4 Kuran, T. (2004), op. cit., p. 82.

% Picchi, M. (2017). Islam as the Third Way: Sayyid Qutb’s Socio-Economic Thought and Nasserism. Oriente
Moderno, 97(1), 177-200. Disponible en: https://www.jstor.org/stable/48572296, p. 177.

6 Qutb, S. (2006). Ma‘rakat al-Islam wa-I-ra’smaliyyah. al-Qahirah, Dar al-Suriig, p. 43, en Picchi, M.
(2017), op. cit., p. 190.

7 Picchi, M. (2017), op. cit., p. 193.

8 Ben Salem, M. (2020). (2020). “God loves the rich.” The Economic Policy of Al-Nahda: Liberalism in
the Service of Social Solidarity. Politics and Religion, 13(4), p. 701.

°® Wolf, A. (2017), op cit., p. 48.
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defienden que las ideas de Shari'ati ayudaron a los lideres del MTI a «establecer la
conexion entre la promocion de los intereses materiales de los desfavorecidos y los
principios religiosos, proponiendo el establecimiento de un modelo econdmico que
elimine las deficiencias —léase profundas desigualdades— del sistema capitalista»*°.
Asi, llegan incluso a defender que la critica al capitalismo dominé la agenda econémica
del movimiento durante las décadas de 1970 y 1980, distanciandose claramente de la
postura intermedia de la «tercera via» que rechaza el comunismo y el capitalismo a
partes iguales. A esto Webb afiadio que la distincion entre clases disefiada por Shari‘ati
—que enfrenta a los mustadaafeen (los marginados) con los mustaghbareen (los
arrogantes)—, resulté util a los lideres islamistas del MTI para «articular una critica al
Estado burguibista de forma mas aceptable para la sociedad tunecina que la oposicion
de izquierda marxista hasta entonces dominante o las alternativas islamistas de linea
mas dura inspiradas en la Hermandad o salafistas»'?. Esta influencia comunista es
destacada asimismo por al-Alawi dentro de la Declaracion de Fundacion del MTI,
donde se conviene que una de las misiones del movimiento es «reconstruir la vida
econdmica sobre bases humanas y distribuir la riqueza en el pais de manera equitativa a
la luz del principio islamico "el hombre es su afliccion, el hombre y su necesidad"»*3, El
autor entiende esto como una alusién a la consigna socialista-comunista «De cada cual

segUin sus capacidades, a cada cual seglin sus necesidades»*.

La violenta represion desatada en los afios 90 y la partida al exilio de los lideres
mas prominentes derivé en un cambio de prioridades en el seno del movimiento, que
abandono el desarrollo ideoldgico para centrarse en la supervivencia. Esto se ve
confirmado por la cuasi total ausencia de escritos del movimiento sobre economia hasta
visperas de la Revolucion de 2010%°. A partir de este momento, Al-Nahda renueva su
interés por las cuestiones econdémicas, defendiendo un posicionamiento mas préximo en

cuanto a retorica a la «tercera via» original de la economia islamica, pero con notables

10 Cavatorta, F., y Merone, F. (2013). Moderation through exclusion? The journey of the Tunisian Al-
Nahda from fundamentalist to conservative party. Democratization, 20(5), 857-875, p. 862.

11 Cavatorta, F., y Merone, F. (2013), op. cit., p. 861.

12 Webb, E. (2016). Islamic social democracy? Al-Nahda’s approach to economic development in
Tunisia. Religious activism in the global economy: Promoting, reforming, or resisting neoliberal
Globalization, 129-148, p. 136.

1B Al Alawi, M. (2 de mayo, 2021). o 'Ol LaBY) (e bl Leaali gy A gl diagill A4S ja
4 AN Les Semeurs, g'o3l. Disponible en:  https://www.lesemeurs.com/Lecture-
zen.aspx?1D=10571

14 Al Alawi, M. (2 de mayo, 2021), op. cit.

15 Ben Salem, M. (2020), op. cit., p. 702.
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tintes de liberalismo en la practica. En este contexto, el debate intelectual se divide
principalmente en dos bloques: neoliberalismo frente a ordoliberalismo. Estas dos
corrientes se diferencian de manera mas notable en el papel que cada una de ellas
reserva al Estado; mientras que el neoliberalismo desea reducir al maximo el papel
estatal y gubernamental, especialmente en lo que respecta a la intervencion en los
mercados, el ordoliberalismo ve al Estado como organizador necesario de la

competencia en los mismos?®.

Dalacoura ubica la postura socioecondmica actual de Al-Nahda dentro del
neoliberalismo por el hecho de no haber puesto en entredicho el paradigma econémico
existente en el contexto posrevolucionario, que ella entiende que era neoliberalista. Sin
embargo, si se tiene en cuenta el extenso historial de capitalismo clientelista y
corrupcion de la region, la defensa del neoliberalismo como paradigma econémico
imperante en Oriente Proximo y el Norte de Africa resulta paraddjica. En cualquier
caso, entendemos que ese programa neoliberal se ha visto matizado en la actualidad por
un intento de atender a la justicia social'’. Cavatorta y Merone también defienden el
acogimiento del partido islamista a los principios del neoliberalismo, si bien lo hacen
desde la creencia de que se trata mas de una decision impuesta por la coyuntura global

que de una eleccion propia. Asi, estipulan que aunque Al-Nahda:

[...] mantiene en cierto modo que la tercera via es todavia potencialmente perseguible,
es bastante evidente que se ha movido significativamente hacia la aceptacion de una
economia de mercado integrada en el sistema neoliberal global como la Unica forma

de desarrollo para Ttnez*®.

Otro argumento esgrimido con frecuencia es aquel que entiende que el enfoque
«caritativo» de Al-Nahda —segun la cual un «tercer sector» surgido de la sociedad civil
debe tomar el relevo del Estado en lo que respecta a las politicas sociales para los

desfavorecidos a través de las fundaciones benéficas islamicas'®— «libera al gobierno

16 Backhouse et. al. (2017). Liberalism and the Welfare State: Economists and Arguments for the Welfare
State. Oxford University Press, p. 10.

17 Dalacoura, K. (2016). Islamism and neoliberalism in the aftermath of the 2011 uprisings: the Freedom
and Justice Party in Egypt and Nahda in Tunisia, en Akcali, E. (ed.) Neoliberal Governmentality and the
Future of the State in the Middle East and North Africa. Palgrave Macmillan, Basingstoke, UK, pp. 61-
83, p. 81.

18 Cavatorta, F., y Merone, F. (2013), op. cit., p. 862.

19 Chkoundali, R. « Un nouveau modéle de développement pour la Tunisie. Le programme économique
du parti Ennahdha » en Albarracin, J. y Cusi, P. (eds.), (2012), Economic Agendas of Islamic Actors. 13
Papers IEMed, Barcelona., p. 20.
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del remanente de responsabilidad en materia de justicia social»?. Asi, en la medida en
que lo que caracteriza al neoliberalismo es precisamente una reduccion del papel estatal,
la vision de Al-Nahda cabria dentro de esta corriente.

Frente a ello, Webb entiende que Al-Nahda ha adoptado una vision
socioecondémica pragmatica «reconociendo que Tunez debe encontrar su lugar en un
mundo globalizado, y no luchando contra esas fuerzas de forma frontal, aunque tiene
cierto interés en mitigar las consecuencias sociales mas duras de las mismas»?*. Para él,
las expresiones «economia social libre» 0 «capitalismo social» utilizadas por el partido
reducen el impacto de un mercado completamente libre en interés de la justicia social®.
Todo ello, unido al especial énfasis que el partido hace en el papel del Estado como
elemento decisorio en el rescate de Tunez, impide en opinion de este autor la posible
calificacion del programa como neoliberal?®. En su lugar, Webb encuentra numerosas
similitudes entre el enfoque de Al-Nahda y de la tendencia ordoliberalista puesta en
practica por la democracia cristiana en la Alemania de la posguerra de la Segunda
Guerra Mundial?*. Este postulado es compartido por Al-Alawi®, quien destaca que el
Documento desarrollado en el X Congreso de Al-Nahda otorga al Estado un «rol de
ajuste, control e intervencion cuando sea necesario [...] en el ciclo econdmico», si bien
se especifica que dicho ciclo «es plenamente coherente con los principios de la
economia islamica, que difiere del modelo liberal absoluto por un lado, y el modelo de

economia dirigida que depende totalmente del Estado, por otro lado [...]»%.

Desde una postura intermedia, Ben Salem distingue dos etapas dentro del
pensamiento econdémico de Al-Nahda. La primera se corresponde con el periodo en que
ostento el poder (2011-2014), en el que el notable papel del Estado en la generacion de
inversiones y empleo nos lleva a ubicar a los islamistas tunecinos como neo-
keynesianistas?’. La diferencia esencial entre esta corriente y el ordoliberalismo se basa
en que la primera fomenta el crecimiento econémico y el empleo mediante el estimulo

econdémico —a traves por ejemplo del gasto publico—, mientras que la segunda opta

20 Weiss, R. (2001). Charitable Choice As Neoliberal Social Welfare Strategy. Social Justice 28(1):35—
53, p. 38.

2L \Webb, E. (2016), op. cit., p. 145.

22 \Webb, E. (2016), op. cit., p. 139.

23 Webb, E. (2016), op. cit., p.139.

24 Webb, E. (2016), op. cit., p. 145.

25 Al Alawi, M. (2 de mayo, 2021), op. cit.

% Al-Nahda. (2016). Vision intelectual. Disponible en: http://www.ennahdha.tn/4: Sall-ays -4y

27 Ben Salem, M. (2020), op. cit., p. 706.
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por una politica presupuestaria estricta?®, Por el contrario, para Ben Salem el programa
de 2014 si se inscribiria dentro del ordoliberalismo al permitirle «combinar la politica
monetaria y la politica de oferta manteniendo tiempo cierto grado de intervencion
estatal»?°. Con todo, observamos que la postura del partido en los afios que siguieron a

su legalizacion ha sido ecléctica y pragmatica, extraida de diversas fuentes.

Sea como fuere, parece razonable concluir que Al-Nahda efectivamente ha
experimentado una evolucion en cuanto a la ideologia econémica que defiende. En lo
que respecta a la actualidad, a falta de una adscripcion clara a una u otra escuela de
pensamiento econdémico. Lo que resulta innegable es que Al-Nahda ha dejado atras sus
inclinaciones de socialismo islamico de antafio en pos de un mayor compromiso con el

liberalismo y la economia de mercado.

1.2. Metodologia

Entre 2011 y la actualidad, Al-Nahda ha ido afinando su politica econémica y
recogiéndola en diversos documentos. Destacan principalmente sus programas
electorales de 2011, 2014 y 2019 (en adelante P2011, P2014 y P2019 respectivamente),
asi como el texto refundado de su vision socioecondémica concebido tras el X Congreso
de 2016. Otras fuentes ajenas al partido que contienen informacion valiosa para el
presente proyecto son los Informes sobre los Anteproyectos de los Presupuestos

Estatales (IAPE) elaborados anualmente por el Ministerio de Finanzas.

En consecuencia, realizaremos un andlisis transversal critico de estas fuentes
primarias, a fin de determinar si existe una linea de accion coherente a lo largo del
tiempo tanto a nivel de objetivos como de politicas propuestas para su realizacion.
Igualmente se procedera a contrastar las previsiones recogidas por Al-Nahda en sus
programas con los indicadores macroecondmicos contenidos en las bases del Institut
National de la Statistique tunecino (INS). Esto permitird determinar el nivel de
realizacion de los objetivos electorales, al tiempo que arrojara luz sobre la eficiencia de

las medidas planteadas para el cumplimiento de estos. Lo novedoso de este trabajo

28 Van Esch, F. (2014). Exploring the Keynesian—Ordoliberal Divide. Flexibility and Convergence in
French and German Leaders’ Economic Ideas During the Euro-Crisis, Journal of Contemporary
European Studies, DOI: 10.1080/14782804.2014.937679, p. 3.

29 Ben Salem, M. (2020), op. cit., p. 707.

30 Ben Salem, M. (2020), op. cit., p. 702.
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radica en ser uno de los primeros documentos académicos que abordan el programa mas
reciente de Al-Nahda, de 2019, asi como en plantear el potencial de las propuestas
economicas del partido en el contexto desencadenado por la pandemia del COVID-19.

Se ha optado por utilizar datos de un organismo tunecino —en la medida de lo
posible— por un motivo muy concreto. Al tratarse de una agencia publica nacional, sus
datos son potencialmente mas susceptibles de alteracion por parte de las autoridades,
que buscardn embellecer los resultados obtenidos a lo largo del mandato y dar una
mejor imagen de su desempefio, frente a los datos recogidos por un organismo
internacional. La ventaja que esto supone es que, de invalidarse alguno de los
postulados econémicos del partido mediante estos datos, la demostracion se volvera
practicamente incontestable. Ademas, en muchos casos las agencias internacionales se
limitan a reproducir en sus bases los datos oficiales del Instituto del pais de que se trate,
por lo que tampoco presentan informacion distinta o que pueda considerarse mas fiable

que la del organismo oficial nacional.

Algunos de los problemas metodoldgicos a los que se ha debido hacer frente
durante la realizacion de la presente investigacion han sido de tipo linguistico, ya que la
mayor parte de los documentos originales Unicamente estan disponibles en arabe;
también la falta de un criterio homogéneo a la hora de clasificar las medidas en los
diferentes programas, que da pie a que a veces se encuentre una determinada cuestion
dentro del apartado econdémico, otras de manera independiente, etc.; y, por ultimo, la
falta de actualidad en ciertas entradas de datos en la base del INS, que se han debido
suplir mediante datos procedentes de otras fuentes 0 mediante métodos de estimacion.
Esto estara debidamente indicado cuando sea el caso.

2. Breve historia de Al-Nahda

El Partido del Movimiento del Renacimiento hizo su aparicion por primera vez a
finales de los afios 60, bajo el nombre de Jama'at islamiyya. Habib Burguiba, principal
artifice de la independencia tunecina en 1956 y primer presidente de esta nueva etapa,
habia puesto en marcha una serie de medidas pretendidamente modernizadoras que
buscaban asemejar Tunez a los Estados occidentales. De esta forma, la observancia

religiosa fue poco a poco desplazandose del ambito publico al privado, se desmantelo el
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establecimiento religioso, se sustituyeron las tradiciones centenarias de ensefianza
islamica a favor de una educacion bésica universal y se purgaron précticas tan
socialmente arraigadas como lo eran el Ramadan o las peregrinaciones®!. Estas politicas
encontraron pronto el rechazo de una buena parte de la poblacion, especialmente en la
medida en que las revueltas de mayo de 1968 pusieron en entredicho el supuesto ideal
que representaba Occidente y evidenciaron que el reformismo de Burguiba se
encontraba muy alejado de la realidad tunecina®.

En este contexto, tres jovenes decidieron crear un grupo de activismo religioso
para revivir el islam en la esfera publica y a la vez tratar de dar respuesta a los
problemas identitarios de que adolecia el pueblo tunecino desde la independencia®.
Estos eran Rachid Ghannouchi, —futuro principal ideélogo de Al-Nahda—, Hmida
Ennaifer —quien en 1979 se separaria del movimiento para fundar un grupo de
islamistas progresistas— y Abdelfattah Mourou —a menudo considerado como el lider
mas abierto, y quien se convertiria en 2019 en el primer candidato del partido para las
elecciones presidenciales—. De esta forma nacieron las Jama'at islamiyya.

Inspiradas en el tabligh, inicialmente se limitaron a ser un movimiento
sociocultural, si bien rechazaban tanto al régimen y a la izquierda entonces en auge
como al circulo tradicional islamico representado en la universidad/mezquita de la
Zaituna, que consideraban no habia sabido adaptarse a las exigencias del mundo
contemporaneo®. En tanto que movimiento apolitico y esencialmente clandestino,
durante un tiempo las actividades de las Jama'at pasaron desapercibidas ante los ojos
del régimen, inmerso como estaba en una dura persecucion contra la izquierda. La
voluntad de Burguiba de disminuir a toda costa la base social de sus opositores de
izquierdas, unida a las reivindicaciones de una parte del Partido Socialista Desturiano
que seguia reclamando la islamizacion y arabizacion de la sociedad®, llevaron al
presidente a consentir el crecimiento de la comunidad devota. En este sentido, estimaba

que el control que ejercia sobre el establecimiento religioso bastaria para mantenerlos a

31 Wolf, A. (2017). Political Islam in Tunisia: The History of Al-Nahda. Oxford University Press., pp. 29-
30.

32 Wolf, A. (2017), op cit., p. 34.

3 Yildirim, R. (2017). “Transformation of the Al-Nahda Movement from Islamic Jama’ah to Political
Party”. Insight Turkey, 19(2), 189-214. Disponible en: http://www.jstor.org/stable/26300510, p. 192.

34 Wolf, A. (2017), op cit., p. 36.

35 Wolf, A. (2017), op cit., p. 38.
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raya, y que al mismo tiempo su actitud tolerante apuntalaria las credenciales religiosas

del partido.

Con el tiempo, esta connivencia se traduciria en un aumento de influencia de los
activistas religiosos en todos los ambitos, especialmente el estudiantil. Este hecho es a
menudo destacado como uno de los factores determinantes para la politizacion
progresiva del movimiento. La actividad universitaria confront6 a los partidarios de las
Jama&'at con los militantes de izquierdas y del Partido Socialista Desturiano, haciéndoles
comprender que su formacion ideoldgica no estaba suficientemente desarrollada®. Un
segundo factor citado con frecuencia es la implosion en los afios 70 de la literatura
disponible sobre los Hermanos Musulmanes, lo cual fue posible gracias al cese de la
represion que siguié al cambio de gobierno en Egipto de Nasser a Sadat. Esto
contribuyé a dividir las filas de las Jama'at entre aquellos que apoyaban
incondicionalmente a los islamistas egipcios y los que, como Ennaifer, abogaban por un
islam propiamente tunecino que revisara mediante la razon los textos y preceptos
islamicos difundidos®. Por Gltimo, se suele apuntar a la Revolucion Islamica irani, que
demostrd que los islamistas podian pasar a la esfera politica y en la que adquirieron
popularidad autores islamistas defensores de posturas mas centradas en cuestiones
socioecondmicas®. El éxito de la Revolucion irani de 1979 tuvo una indudable
influencia en los activistas tunecinos y se tradujo en un considerable aumento del
nimero de miembros de las Jama'at®®. La confluencia de estos tres elementos fue
decisiva para la transicion del movimiento desde el proselitismo o da'wa hacia la

politica.

Uno de los primeros indicadores de esa evolucion fue la aparicion de la
publicacion Al-Ma'rifa. Editada entre los afios 1972 y 1979 —cuando fue prohibida—,
la revista difundia la ideologia del movimiento, si bien su proyecto politico era todavia
vago en esta fase*. Por otra parte, el hito que marcara de la culminacion de la transicion
sera la peticion de legalizacion de las Jama'at en 1981, esta vez bajo el nombre de

Movimiento de la Tendencia Islamica (Harakat al-itijah al-islami, en adelante MT1)*.

% Wolf, A. (2017), op cit., p. 42.

3T Wolf, A. (2017), op cit., p. 46.

38 Yildirim, R. (2017), op cit., p. 212.

% Ben Salem, M. (2020). “God loves the rich.” The Economic Policy of Al-Nahda: Liberalism in the
Service of Social Solidarity. Politics and Religion, 13(4), 695-718., p. 701.

40Ben Salem, M. (2020). op. cit., p. 698.

41 Ben Salem, M. (2020). op. cit., p. 699.
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El cambio en la nomenclatura es en este caso una prueba mas del deseo de distanciarse
definitivamente del movimiento proselitista original. Con todo, el creciente activismo y
compromiso politicos de los miembros de las Jam&'at, especialmente de los estudiantes,
terminaron por atraer la atencion del régimen, que comprendidé hasta qué punto habia
subestimado el empuje de los islamistas. Por ello, la solicitud de registro como partido
les fue denegada y comenzaron a ser objeto de una implacable represion que se
extenderia hasta el final del gobierno de Burguiba.

La persecucion dio lugar a que una parte del MTI plantease la toma de las armas
contra el régimen como una solucion necesaria. Esta posibilidad desencadeno una serie
de tensiones dentro del movimiento que desembocaron en la escisién de células
violentas hacia 1984, las cuales cometieron sendos atentados que el régimen trat6 de
achacar al MTI%?. En cambio, si es cierto que paralelamente el MTI habia desarrollado
un ala militar conocida como «Grupo de Seguridad», de la cual se tiene constancia de
que conspird para derrocar a Burguiba®®. Sea como fuere, el golpe incruento de Zine El
Abidine Ben Ali el 7 de noviembre de 1987 se adelant6 a los hechos, frustrando todo

plan que pudiera existir en este sentido.

Ben Ali comenzo su presidencia bajo la promesa de una apertura politica que
inicialmente parecié materializarse. Entre noviembre de 1988 y abril de 1989 se liberd a
todos los presos del MTI, los exiliados que habian huido bajo la dictadura de Burguiba
regresaron a Tuanez y la UGTE (Union General Tunecina de Estudiantes, de corte
islamico) fue reconocida oficialmente®*. Una nueva Ley de Partidos Politicos fue
promulgada en 1988, prohibiendo en su articulo 3 que los principios, actividades y
programas de los partidos reposasen sobre la religion, lengua, raza, sexo o region*®; por
ello, si el Movimiento deseaba obtener por fin la legalizacidén debia cambiar su nombre
una vez mas. Asi, el MTI se transformé en el actual Movimiento Al-Nahda, pero en
junio de 1989 les fue denegada de nuevo la solicitud de legalizacion so pretexto de que
algunos de los lideres tenian antecedentes penales. Toda esperanza de liberalizacion
politica quedd definitivamente frustrada tras las elecciones de 1989, cuyos resultados

visiblemente manipulados confirmaron a Ben Ali en el cargo de presidente y

42 Wolf, A. (2017), op cit., p. 64.

“Wolf, A. (2017), op cit., p. 65.

4 Wolf, A. (2017), op cit., p. 67.

45 Camara de Diputados. (1988). Loi Organique n° 88-32 de 3 mai 1988 organisant les partis politiques.
Disponible en: http://www.courdescomptes.nat.tn/upload
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demostraron que el lider de la Agrupacion Constitucional Democratica, nuevo nombre
dado al partido del régimen, no tenia intencion alguna de materializar sus promesas. A
partir de este momento, el movimiento islamista pasé a constituir el principal bloque de
oposicidén, y como tal se convirtié de nuevo en el blanco de persecuciones y castigos.
Estos se prolongaron durante toda la década de los 90, hasta el punto de que a principios
de los 2000 el porcentaje de poblacion tunecina en prision era el cuarto més elevado del
mundo*®. La cupula de Al-Nahda parti6 de nuevo al exilio, mientras las bases en Tunez

luchaban por mantener en pie las actividades y estructuras del movimiento.

No fue hasta marzo de 2011, dos meses después de la caida de Ben Ali como
consecuencia de la revolucion ciudadana desencadenada en diciembre de 2010, cuando
Al-Nahda obtuvo estatus de agrupacién legal por primera vez desde su formacion. A
pesar de haberse mantenido en la clandestinidad practicamente desde su creacion, el
movimiento gozaba de gran apoyo popular, como demostraria su holgada victoria en las
elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente. Al-Nahda obtuvo asi 89 escafios,
frente a los 29 del Congreso por la Republica (CPR) y los 26 de Ettakatol, con los que
se unio para formar gobierno. Asi, el poder ejecutivo qued6 en manos de Hamadi Jebali
(Al-Nahda), la jefatura del Estado, de Moncef Marzouki (CPR) y la Presidencia de la
Asamblea, de Mustafa Ben Yafar (Ettakatol). La formacion fue conocida con el nombre
de la Troika.

A pesar de todos estos cambios, el clima posrevolucionario siguié siendo
inestable. EI gobierno no puso fin a los problemas estructurales que habian empujado a
la gente a las calles y la polarizacién de la sociedad era cada vez mayor, lo que
dificultaba la elaboracion del borrador constitucional. La escalada de tensiones alcanzo
su punto algido con el asesinato de dos opositores en 2013, Chokri Belaid (Movimiento
Patriotico Democratico) y Mohamed Brahmi (Movimiento del Pueblo). El polo laico del
Parlamento acuso Al-Nahda de estar detras de ambos crimenes, reclamando la dimision
del primer ministro*’. En este contexto, Jebali supo anteponer la estabilizacion del pais a
la legitimidad de que la mayoria en las urnas lo habia investido, y anunci6 la formacién

de un gobierno tecndcrata transitorio que acabase con el bloqueo y finalizase el

46 Wolf, A. (2017), op cit., p. 81.

47 Este blogue minoritario esta constituido por una serie de partidos y asociaciones civiles que comparten
las visiones laicas radicales y anti-islamicas del modelo francés —carente de las matizaciones que se dan
en otros modelos europeos como los de Reino Unido, Espafia, Italia o los paises escandinavos—, y que
basaron su politica en una estrategia de crispacion contra los islamistas.
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proyecto de Constitucion. Sin embargo, esto no llegé a concretarse y Jebali tuvo que
dejar el cargo, que asumiria su compafiero de partido Ali Larayedh. Este si consiguio
configurar un nuevo gabinete, aun con los apoyos del CPR y Ettakatol, a cambio de
renunciar a cuatro carteras clave: Interior, Exteriores, Defensa y Justicia, que serian

ocupados por figuras independientes.

El nuevo texto fundamental de Tunez fue promulgado en enero de 2014, el
mismo afio en que tuvieron lugar las elecciones parlamentarias y presidenciales. Al-
Nahda obtuvo entonces el segundo puesto en el Parlamento (69 escafos) tras la fuerza
politica liderada por Béji Caid Essebsi, el miscelaneo partido secularista Nidaa Tounis
(86 escafios). En cambio, en esta ocasion decidié no presentar ningin candidato a las

elecciones presidenciales®,

Entre el 20 y el 22 de mayo de 2016 tuvo lugar el X Congreso del movimiento
en Hammamet, en el cual se anuncié que Al-Nahda habia dejado atras el islam politico
para abrazar la «democracia musulmana»*®. De esta forma trazaba una linea definitiva
entre el proselitismo y la politica, pasando a ser un «partido politico, democratico y
civil, depositario de los valores musulmanes y de la civilizacion moderna»®°. Dos afios
méas tarde, en 2018, tuvieron lugar los primeros comicios a nivel local desde la
Revolucion®®. En este caso fueron las listas independientes las que tomaron la delantera,
con un 32,9% de los votos. Al-Nahda los siguié con un 28,6%, y la formacion liderada

por Essebsi obtuvo un 22,17% de los votos®.

Las ultimas elecciones presidenciales y legislativas en Tunez ocurrieron en

2019. Al-Nahda postul6 por primera vez un candidato a la jefatura del Estado,

4 Tras la promulgacion de la Constitucion, las fuerzas politicas negociaron el orden en que las elecciones
tendrian lugar. Al-Nahda consideraba que celebrar las elecciones presidenciales antes de las legislativas
habria influido en los resultados de las legislativas y «provocado un efecto de presidencializacion del
sistema politico al dar la mayoria al nuevo presidente elegido». Esta es una de las razones por las que el
movimiento Al-Nahda no presentd ningin candidato en 2014. (Mission d'observation électorale de
I'Union éuropéenne. (2019). Rapport final sur I'élection présidentielle et sur les élections Iégislatives, p.
14).

49 Bobin, F. (19 de mayo, 2016). « En Tunisie, Ennahda « sort de I’islam politique » », Le Monde Afrique.
Disponible en: https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/05/19/rached-ghannouchi-il-n-y-a-plus-de-
justification-a-I-islam-politique-en-tunisie_4921910 3212.html

%0 Bobin, F. (19 de mayo, 2016). op. cit.

51 Los retrasos legislativos provocaron el repetido aplazamiento de las elecciones municipales en Tlnez,
que inicialmente estaban previstas para el 30 de octubre de 2016 y posteriormente para el 26 de marzo de
2017. Finalmente, se celebraron el 6 de mayo de 2018. (Cadoret, X. (2018). Rapport d 'information sur les
élections municipales en Tunisie, p. 4).

52 Cadoret, X. (2018), op. cit., p. 10.

21


https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/05/19/rached-ghannouchi-il-n-y-a-plus-de-justification-a-l-islam-politique-en-tunisie_4921910_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/05/19/rached-ghannouchi-il-n-y-a-plus-de-justification-a-l-islam-politique-en-tunisie_4921910_3212.html

Abdelfattan Mourou, quien no obstante no obtuvo votos suficientes para pasar a la
segunda vuelta electoral (12,88%). El cargo quedd en manos del independiente Kais
Saied, que vencio al empresario Nabil Karoui con un 72,71% de los votos en la segunda
ronda. En las legislativas, en cambio, Al-Nahda se posicion6 como primera fuerza
politica, logrando un 19,63% de los votos. En consecuencia, Saied encargd a Habib
Jemli (Al-Nahda) la formacion de un gobierno, que sin embargo no consiguié ganarse la
confianza del Parlamento. La jefatura de gobierno quedo asi en manos de Elies Fajfaj

(Ettakatol) y posteriormente del independiente Hichem Mechichi.

Fig. 1. Resumen de los resultados obtenidos por Al-Nahda en las elecciones legislativas y
presidenciales desde 2011 hasta la actualidad.

Fecha Posicion % votos
B TGS A e 2 23/10/2011 1 37,04%
Constituyente

Elecciones legislativas 26/11/ 2014 2 27,79%
Eleccién presidencial 23/11y 21/12/2014 No presenta candidato -

Elecciones municipales | 29/04; 06/05 y 20/05/2018 1 28,64%

Eleccién presidencial 15/09 y 13/10/2019 3 12,88%

Elecciones legislativas 06/10/2019 1 19,63%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Mission Internationale d'Observation des Elections
en Tunisie.

3. Andlisis de la politica econdmica de Al-Nahda
3.1. Estructura de los programas

El programa electoral de 2011 de Al-Nahda (P2011) organiz6 sus propuestas en
torno a cuatro ejes: Politica (70 disposiciones), Economia (226), Cultura (21) y
Comunidad (48). La eleccién de este orden de presentacion resultaba acertada, en la
medida en que se hallaba en linea con la jerarquia de razones de apoyo a las revueltas
presentadas en la primera parte de este proyecto. EI P2014, por su parte, se estructurd en
torno a cinco campos: Economia (155 medidas), Servicios (30), Lucha contra el
terrorismo (22), Politica (29) y Social (30). Por ultimo, el P2019 se centrd
principalmente en cuatro ejes: Social (89 propuestas), Economia (74), Servicios (77) y
Gobernanza (73). Curiosamente, aunque los grupos se presentaron en este orden —
como si dicha jerarquia determinase las prioridades del partido—, el desarrollo se
llevaba a cabo en un orden distinto: Economia, Servicios, Social y Gobernanza. El

hecho de que la economia sea abordada en primer lugar en los dos Gltimos programas
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refleja que para Al-Nahda éste es el principal desafio sobre el que debera centrarse el

gobierno a lo largo de la legislatura.

A fin de poder comparar de manera verosimil la preponderancia de cada eje en
los distintos programas, de manera previa al estudio de las politicas, se ha llevado a
cabo una reorganizacion de las disposiciones bajo seis categorias: Politica, Economia,
Social, Servicios, Seguridad y Cultura/Comunidad. El resultado de tal clasificacion
arroja los siguientes resultados, de los que se puede inferir una notable preponderancia

del aspecto econdmico sobre los demas®:

Fig. 2. Nimero de disposiciones por materia en los programas de Al-Nahda para 2011, 2014 y
2019

Politica  Economia Social Servicios  Seguridad CCuItu ra/
omunidad
P2011 | 62 130 57 36 8 =
P2014 | 33 99 15 51 22 30
P2019 | 36 106 74 47 4 46

Fuente: Elaboracion propia a partir de los programas electorales de 2011, 2014 y 2019.

Fig. 3. Evolucion del nimero de disposiciones por materia en los distintos programas electorales
de Al-Nahda para 2011, 2014 y 2019

Politica Economia Social Servicios Seguridad Cultura/Comunidad

2011 2014 2019
oo 12,0% 13.2% 13% 14.7% 11.5%
19.7% 0%
2 2% : 8.8%
15,0%
e 20.4% . e
. 35.6% ’ 39.6%
15.6% 23.6%
6.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los programas electorales de 2011, 2014 y 2019.

%3 Para realizar dicha clasificacion se ha incluido bajo el epigrafe de «Politica» todo lo relacionado con
democracia, instituciones, gobernanza, derechos, etc; el apartado «Economia» recoge las disposiciones
directamente relacionadas con la misma, a saber el empleo, las politicas sectoriales y las politicas fiscal y
monetaria y financiera; la categoria «Social» entrafia todas aquellas medidas que mencionen la
integracion y el desarrollo inclusivos de los distintos grupos sociales asi como de las regiones, las
politicas de vivienda y medioambientales y las ayudas sociales; en «Servicios» se aborda lo relativo a la
sanidad y educacioén; «Seguridad» recoge las propuestas que se ocupen de la lucha contra el terrorismo,
los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado y la seguridad en general; y, por ultimo,
«Cultura/Comunidad» abarca las cuestiones relativas al deporte, las artes, promocion de las mujeres, los
mayores, los jovenes, la infancia, relacién con la didspora, valores, etc. que no cupieran dentro de las
demas categorias. Esta clasificacién es orientativa y lo hemos realizado con vistas a poder comparar el
peso de cada materia dentro los distintos programas del partido.
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Estas cifras demuestran una preeminencia del contenido econdémico que se
mantiene en las tres campafias, lo que unido al hecho de que se aborda siempre en
primer o segundo lugar corroboraria la importancia que Al-Nahda otorga al &mbito de la
economia. Esto debilitaria la creencia generalizada de que la Unica motivacion de Al-

Nahda es la imposicion en la sociedad de un sistema de valores musulman conservador.

Dicho esto, el P2011 de Al-Nahda aborda diversos asuntos que se repitieron en
los dos programas que le siguieron, tales como el crecimiento y el empleo, la politica
fiscal o las estrategias sectoriales para desarrollar la economia tunecina. Esta presencia
de elementos comunes en los tres programas permite estudiar si se han producido
cambios en la forma de abordar dichas cuestiones, y si existe una ldgica en las politicas
propuestas que desmienta la premisa de que Al-Nahda carece de un programa

econdmico coherente, valido y no oportunista.

Asi, en primer lugar, se analizaran los objetivos macroecondémicos augurados
por Al-Nahda a lo largo de los tres programas, para después proceder a examinar las
medidas formuladas para el cumplimiento de estos.

3.2.0bjetivos macroeconomicos en los programas electorales de 2011,
2014y 2019

A nivel macroeconémico, el P2011 aspiraba a lograr una «tasa de crecimiento
medio anual del 7% durante todo el periodo 2012-2016, con vistas a alcanzar una renta
nacional disponible per capita de 10 061 dinares en 2016»°*. A fin de facilitar la
comprension de lo que esta cifra supone para la poblacién, a continuacion se incluye

una recopilacion de los principales indicadores del nivel de vida en Tunez (fig. 4).

Fig. 4. Principales indicadores del nivel de vida en Tunez.

NOTA: la tasa de cambio media de dinar tunecino (TND) a euro (EUR) entre marzo y agosto de 2021
fue de 1 TND =0,2939 EUR

Indicador Cantidad Observaciones
Salario minimo
interprofesional®
Salario medio! | 640 dinares/mes
Contable 948 dinares/mes
Abogado 1936 dinares/mes
Arquitecto 838 dinares/mes
Ingeniero 1315 dinares/mes
Médico 2249 dinares/mes
Profesor 969 dinares/mes

403,104 dinares/mes  Para un régimen de 48h.

El salario medio varia mucho de una
ciudad a otra: en 2020 fue de unos 873
dinares en Tunez capital, 460 en Gafsa,
783 en Yerbay 742 en Hammamet.
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Fig. 4. Principales indicadores del nivel de vida en Tnez (continuacion).

Indicador Cantidad Observaciones
Albaiiil 634 dinares/mes
Fontanero 696 dinares/mes

Camarero (restauracion)
Camarero (hotel)
Trabajador de McDonald's
Secretario

Precios de la alimentacion
Baguette
Huevos
Leche
Platanos
Manzanas
Cebollas
Patatas
Tomates
Agua
Pollo
Dorada

Precios de servicios
Internet ADSL

Agua y electricidad para un
piso de 80m?

Entrada de cine
Precios de transportes
Abono mensual

Billete simple

Precio de la gasolina
Sin plomo

Gasoil

Precio de alquiler
Apartamento de una
habitacion en el centro
Apartamento de una
habitacién en la periferia
Apartamento de tres
habitaciones en el centro
Apartamento de tres
habitaciones en la periferia

550 dinares/mes
573 dinares/mes
375 dinares/mes
640 dinares/mes

0,220 dinares/ud
5,500 dinares/15
uds

1,300 dinares/L
3,990 dinares/kg
3,680 dinares/kg
0,680 dinares/kg
1,280 dinares/kg
1,450 dinares/kg
0,500 dinares/1,5L
8,790 dinares/kg
15,200 dinares/kg

43,400 dinares/mes
88,400 dinares/mes

9,000 dinares/ud

30,000 dinares
0,660 dinares/ud

2,095 dinares/L
1,605 dinares/L

517 dinares/mes
364 dinares/mes
901 dinares/mes

636 dinares/mes

Estos precios corresponden a un
supermercado situado en la localidad de
Cartago. No ha sido posible encontrar
datos sobre los precios en los mercados
tradicionales.

Precios de enero de 2021

Precios de julio de 2021

De nuevo, los datos varian mucho en
funcion de la localidad de que se trate. En
Tunez capital y sus alrededores los precios
son los méas elevados, mientras que en
ciudades como Nabeul se pueden encontrar
apartamentos de una habitacion en el
centro por 302 dinares/mes; en la periferia,
por 190 dinares/mes; de tres habitaciones
en el centro por 550 dinares/mes y de tres
habitaciones en la periferia por 357
dinares/mes.

Fuentes: Banque Centrale de la Tunisie (Tasa de cambio); Human Force Tunisie (Salario minimo);
Colt de la Vie (Salarios medios, precios de los servicios y precios del alquiler); Allianz Travel

Dicho lo cual, esta primera afirmacion podria resultar engafosa, ya que parece
implicar necesariamente una mejora en las condiciones de vida de la poblacion. Sin

embargo, esto no es automatico, sino que tienen que confluir distintas circunstancias.

La renta disponible por habitante es aquella «de la que se puede hacer uso una

vez descontadas las obligaciones fiscales tributarias y que puede destinarse al consumo
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o al ahorro»®. Por tanto, una primera puntualizacion logica sefialaria que, para que la
renta nacional disponible per cépita aumente efectivamente, es necesario que las
obligaciones fiscales no se vean incrementadas de una forma que generalmente absorba

el producto del crecimiento.

El segundo apunte en este sentido nace del hecho de que en ningin momento se
especifique el tipo de crecimiento de que se estd hablando. De tratarse de un 7% de
crecimiento nominal o a precios corrientes, no se estaria teniendo en cuenta el impacto
de la inflacion sobre los precios y, por lo tanto, el incremento en la renta disponible por
habitante no entrafiaria necesariamente una mejora de la situacion econoémica de la
poblacion. Un argumento a favor de la teoria de que el crecimiento estipulado en P2011
es de tipo nominal lo otorga el hecho de que méas adelante en el mismo programa Al-
Nahda se refiere expresamente a la inflacion, al comprometerse a reducirla por debajo
del 3% para 2016. Concretamente, partiendo del 5,5% esperado para 2011 esperaban
también un repunte esporadico en 2012, tras el cual la tasa disminuiria gradualmente®®.
Asi, sblo si confluyen estas dos circunstancias podria darse una mejora en las
condiciones econdémicas, y no simplemente por el hecho de conseguir elevar la renta
media disponible per céapita a 10 061 dinares. En cambio, si Al-Nahda estuviera
augurando un 7% de crecimiento real —o a precios constantes—, si se podria inferir de
ello, ceteris paribus, que el incremento en la renta nacional disponible por habitante
conlleva una mejora en su situacién econdmica. Sin embargo, defender esta postura
pondria en evidencia la sobreestimacion de Al-Nahda de las posibilidades del pais en el
contexto posrevolucionario, ya que apenas un afio mas tarde este ambicioso objetivo fue
revisado a la baja con motivo de la promulgacién de los Presupuestos Estatales. Este
proceso fue repitiéndose a lo largo de los afios en los distintos Informes sobre los

calificaban la

Anteproyectos de los Presupuestos Estatales (IAPE), que —estos si

variable a la que se estan refiriendo: un crecimiento de tipo real (fig. 5)°’.

% Lépez, J. F. (11 de octubre, 2017). Renta disponible. Economipedia. Disponible en:
https://economipedia.com/definiciones/renta-disponible.html

% Chkoundali, R. (2012), op. cit., p. 25.

57 Datos para 2012: Ministerio de Hacienda. (2012). Informe sobre el anteproyecto de presupuesto estatal
actualizado para el afio 2012. Disponible en: https://www.leaders.com.tn/Budgetdel'Etat2012.pdf, p. 3;
Datos para 2013: Ministerio de Hacienda. (2013). Informe sobre el proyecto de presupuesto estatal para
el afio 2013. Disponible en: http://www.finances.gov.tn/rapport_budget 2013.pdf, p. 21; Datos para
2014: Ministerio de Hacienda. (2014). Informe sobre el proyecto de presupuesto estatal para el afio 2014.
Disponible en: https://es.slideshare.net/MediaPlusTN/2014-28456212, p. 4.
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Fig. 5. Crecimiento a precios constantes previsto en los sucesivos Informes sobre los
Anteproyectos de los Presupuestos Estatales (IAPE).

2012 2013 2014 2015 2016
Informe 2012 | 4,5% - - - -
Informe actualizado 2012 |  3,5% - - - -
Informe 2013 ‘ - 4,5% 5,1% 6,3% 6,5%
Informe 2014 | - - 4,0% - -
Fuente: Informes sobre los Anteproyectos de los Presupuestos Estatales.

Sea como fuere, lo cierto es que Al-Nahda revisd sus propios pronosticos de
crecimiento en los sucesivos programas, aunque, de nuevo, sin especificaciones. En
P2014 previ6 un desarrollo de la economia de al menos el 5% entre 2015 y 2017, y el
7% a partir de 2018°8, y en P2019 se comprometié a mejorarlo gradualmente hasta
obtener un 5% en 2025%. Esta comparacion pone de relieve una tendencia a disminuir
las previsiones, siendo los cambios bastante notables respecto a los prondsticos tan

optimistas de 2011.

En lo que concierne a la inflacion, tal y como se ha adelantado, el compromiso
de Al-Nahda en 2011 era conseguir una inflacion menor al 3% para el afio 2016. Tres
afios mas tarde, en P2014 Al-Nahda ajustd sus previsiones para que la inflacion no
superase el 4% en el medio plazo®. Por su parte, el P2019 no contempla ningun
escenario para la inflacion, alegando Unicamente que la mejora del poder adquisitivo del
ciudadano se conseguira mediante medidas tan vagas como «el apoyo directo a quienes
lo merecen» o «la intensificacion de la supervision para reducir el monopolio y la

especulacion»®?,

La vision 2012-2016 de Al-Nahda se comprometia a crear 590 000 puestos de
trabajo, esperando asi reducir la tasa de desempleo del 14,4% —estimada para 2011— a
cerca del 8,5% en 201652, Aqui vuelve a resultar sorprendente la subestimacion del
problema del paro en Tlnez por parte de los expertos de Al-Nahda, ya que el P2014

comienza sefialando que el desempleo en 2011 termind siendo del 18,9%, y no del

%8 Al-Nahda. (2014). Programa electoral del movimiento Al-Nahda. Hacia una economia en alza y un
pais seguro. Disponible en: http://www.ennahdha.tn/2014- 2B35Y)-=aU ) p. 17,

% Al-Nahda. (2019). Programa electoral del movimiento Al-Nahda. Bienestar del ciudadano, inversion
en la juventud, justicia para todas las partes, oportunidades para todos. Disponible en:
https://ennahdha.tn/2019 SA5Y-=U ) p. 7.

60 Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 18.

61 Al-Nahda. (2019), op. cit., pp. 14-25.

62 Al-Nahda. (2011), op. cit., p. 19.
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14,4% como inicialmente se previo. En este sentido, el P2014 empieza destacando que
el gobierno de la Troika consiguid reducir la tasa de desempleo desde ese 18,9% en
2011 hasta el 15,3% en 2013%, un logro dificilmente calificable como tal y
notablemente alejado de los prondsticos de 2011. Dicho esto, el partido revisaba de
nuevo las expectativas al comprometerse a reducir la tasa de desempleo a menos del
10% «en el medio plazo»®4. Finalmente, el P2019 parece centrar sus referencias acerca
del mercado laboral en la mejora del empleo juvenil al consagrarlo en el titulo de uno de
sus cuatro ejes®, si bien mas alla de eso no aventura ninguna cifra y las medidas que
propone son abstractas, sin concretar ninguna de ellas. EI P2019 hace girar la gran
mayoria de sus propuestas en torno al impulso tecnolégico y la digitalizacion de los
procesos, esperando conseguir un incremento en la velocidad de produccién, una mayor
transparencia en la rendicion de cuentas, asi como una reduccién de las tareas
burocréaticas. Sin embargo, la otra cara de la digitalizacidn de procesos es la destruccion
de puestos de trabajo de baja cualificacion, de forma que este impulso no puede llevarse
a cabo sin una estrategia paralela que garantice la empleabilidad de esos trabajadores,

que en el caso del P2019 carece de concrecion.

En cuanto al déficit presupuestario, el P2011 no hacia ningun pronéstico
explicito al respecto. Si se puede decir que las medidas propuestas en él —tales como
bajadas de impuestos, que reducen los ingresos no financieros del Estado, o las
promesas de subidas en las distintas partidas sociales y presupuestarias que incrementan
los gastos estatales— entrafiarian en un aumento del déficit de no cumplirse las
perspectivas de crecimiento. Como ya se ha sefialado, los pronésticos realizados en el
P2011 respecto al crecimiento eran excesivamente ambiciosos, por lo que parece
razonable que Al-Nahda decidiera no incluir ninguna promesa electoral respecto al
déficit publico en este momento, por ser consciente de que éste probablemente se
incrementaria. Un afio mas tarde se estimaba que el plan de la Troika suponia un deficit
del 6,6%%, mayor que el 3,9% de 2011%". Aunque el IAPE de 2013 era favorable a una

mejora del déficit publico —al prever un descenso progresivo de éste desde el 5,9% en

63 Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 9.

6 Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 27.

% Primer eje: Un modelo econémico que aumente el valor afiadido. Mejorar el ingreso per capita y el
empleo juvenil. (Al-Nahda. (2019), op. cit., pp. 14-25.)

% Chkoundali, R. (2012), op. cit., p. 25.

7 African Development Bank. (2012). African Economic Outlook: Tunisia 2012. Disponible en:
https://www.afdb.org/Tunisia.pdf, p. 6.
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2013 hasta el 3,1% en 2016%—, apenas un afio méas tarde el P2014 alarg el plazo en el
que el déficit deberia hallarse a un nivel no superior al 3% del PIB, pasando del
horizonte de 2016 inicialmente previsto en el P2011 al «medio plazo» en P2014, que se

mantiene en el P2019.

Algo similar sucedia con la tasa de endeudamiento, sobre la que el P2011
tampoco se pronunciaba expresamente. De nuevo, en 2012 se estimaba que el plan de la
Troika suponia una deuda del 45,9% del PIB% —frente al 44,6% de 20117°—. Ahora
bien, si las previsiones respecto al déficit presupuestario realizadas en el IAPE de 2013
eran optimistas, las relativas al endeudamiento, en cambio, auguraban un repunte en
2014 en el que la deuda alcanzaria un 48% del PIB, para luego retomar la tendencia
decreciente hasta llegar al 45% en 2016, Una vez mas, el P2014 extiende el plazo de
cumplimiento de sus objetivos, al estipular su pretension de reducir la deuda publica
hasta el 45% «en el medio plazo», mientras que el P2019 solo realiza una mencion a
este respecto al mentar el compromiso de Al-Nahda para «estabilizar el

endeudamiento»’?.

Por ultimo, en lo que concierne a la distribucion de la financiacion, el P2011
fijaba la necesidad de financiacion de la economia nacional en 163 000 millones de
dinares para el periodo 2012/2016, cantidad que se garantizaria en un 67% por ahorro
nacional, y un 33% por financiacion exterior’®. Frente a ello, el P2014 propone reducir
el ratio de endeudamiento exterior de la deuda pUblica hasta el 40% en el medio plazo’™,
y el P2019 no realiza ninguna prevision cuantitativa, enunciando simplemente que
trabajardn «sobre la diversificacion de fuentes de financiacion y [recurrirdan] a
mecanismos no tradicionales como la asociacion publico-privada y el financiamiento

participativo» ',

8 Ministerio de Hacienda de la RepUblica de Tlnez. (2013). op. cit., p. 21.

8 Chkoundali, R. (2012), op. cit., p. 25.

0 Banco Mundial. (2012). Central government debt, total (% of GDP) — Tunisia. Disponible en:
https://data.worldbank.org/Tunisia/Debt

"I Ministerio de Hacienda de la RepUblica de Tlnez. (2013). op. cit., p. 21.

2 Al-Nahda. (2019), op. cit., p. 7.

3 Al-Nahda. (2011), op. cit., p. 20.

™ Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 18.

> Al-Nahda. (2019), op. cit., p. 7.
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Fig. 6. Recapitulacién. Principales objetivos macroeconémicos de Al-Nahda en sus programas
electorales de 2011, 2014 y 2019.

2011

2014

2019

Crecimiento
(%PIB)

Inflacion (%6P1B)

Desempleo (%
poblacion activa)
Déficit fiscal (%
PIB)

Deuda publica
(%PIB)
Endeudamiento
externo (%odeuda)

7% de media para el
periodo 2012-2016.
Menos del 3% para el
afio 2016

8,5% en 2016.

No se menciona de
manera explicita.

No se menciona de
manera explicita.

33% de media para el
periodo 2012-2016.

6% de media para el
periodo 2015-2019.
Menos del 4% en el
medio plazo.

Menos del 10% en el
medio plazo.
Menos  del
medio plazo.
45% en el
plazo.

40% a medio plazo.

3% a

medio

Aumento progresivo hasta
Ilegar al 5% en 2025.

No se menciona de manera
explicita.

No se menciona de manera
explicita.
Menos del 3%
plazo.

Buscaran la estabilidad del
endeudamiento.

Trabajaran sobre la
diversificacion de fuentes

a medio

de financiacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los programas electorales de 2011, 2014 y 2019.

A modo de observaciones, se puede establecer primeramente que a lo largo del
tiempo los programas de Al-Nahda van siendo menos optimistas, revisando los
objetivos a la baja y extendiendo el marco temporal en el que éstos se pretenden
cumplir. Asi, se puede afirmar que efectivamente existe una tendencia a ajustar las
estimaciones de unas elecciones a otras, y que el patron general es una tendencia a
realizar cada vez menos prondsticos numéricos sobre las variables en favor de medidas
cualitativas, enunciadas mediante expresiones como

«mejora»,  «apoyo»,

«estabilizacion», etc.

3.3. Politicas econdémicas propuestas para llevar a cabo los objetivos

Una vez analizados los objetivos macroeconémicos de cada programa procede
examinar las medidas econdmicas mediante las que el partido pretende alcanzar dichos
objetivos. EI minimo comun a nivel econdémico entre los tres programas lo constituyen
las politicas fiscales, las monetarias y financieras y las relativas al desarrollo por

sectores, en los que a continuacion se procedera a profundizar.

3.3.1. Politica fiscal

Una constante en la politica impositiva de Al-Nahda —y que deriva de su
defensa de una «economia social y solidaria»— es la de abogar por las reducciones de

impuestos a los hogares de ingresos bajos y medios’®. Concretamente, en 2011

6 Al-Nahda. (2011), op. cit., p. 21; y Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 22.
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propusieron entre otras cosas «ampliar el tramo de ingresos exentos del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas de 1 500 a 2 500 dinares y aumentar las deducciones
comunes como cabeza de familia de 150 a 300 dinares, 150 dinares por cualquier hijo a
cargo en lugar de un maximo de 90, y 150 a 300 dinares por progenitor a cargo»’’. Esta
exoneracion, que entré efectivamente en vigor con la Ley de Finanzas de 201478, se
presentd como uno de los éxitos de la Troika en el P2014°; sin embargo, lo cierto es
que su formulacion fue inmediatamente denunciada por eximir de la fiscalizacion del
IRPF Unicamente aquellos ingresos menores de 5 000 dinares procedentes de salarios,
pensiones 0 rentas vitalicias. Esto discriminaba abiertamente a todos aquellos
ciudadanos con ingresos anuales imponibles netos menores a dicha cantidad que
obtuvieran sus rentas de otras fuentes. La controvertida disposicion fue finalmente
suprimida en 2017, sustituyéndose por una elevacion del limite minimo general
imponible hasta los 5 000 dinares®. Por su parte, las modificaciones en las deducciones
comunes respecto al cabeza de familia y los nifios a cargo no serian aprobadas hasta
2018, ya en la siguiente legislatura®. El limite de 150 dinares deductibles por cada
progenitor a cargo se ha mantenido inalterado desde la promulgacién del Cédigo del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades®?.

Al-Nahda se declara asimismo a favor de reducir aquellas cargas impositivas que
sean un freno para la economia y la inversion en linea con lo que afirma la tradicién
liberal®. Asi, en 2013 el Impuesto sobre Sociedades fue objeto de modificacion al bajar
el tipo impositivo del 30% al 25%, disposicion que entraria en vigor en 2015. A pesar
de ello, el P2014 mantuvo la intencion de «reducir el Impuesto de Sociedades»®*. La
renovada politica socioeconémica publicada tras el Congreso de 2016 mantiene esta

necesidad de «dirigir la politica fiscal para impulsar la actividad econémica e incentivar

" Al-Nahda. (2011), op. cit., p. 21.

8 Asamblea Nacional Constituyente. (2013). Loi n° 2013-54 du 30 décembre 2013, portant loi de
finances pour ['année 2014, pp. 3666-3832. Disponible en: http://chaexpert.com/documents/Loi-
Finances-2014-Tunisie.pdf, p. 3692.

9 Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 9.

8  Ministerio de Finanzas. (2017). Note Commune N° 3/2017. Disponible en:
http://www.impots.finances.gov.tn/NC3_2017.pdf, p. 4.

81 La Ley de Finanzas de 2018 fijo los limites deductibles en 300 dinares por el cabeza de familia, y en
hasta 100 dinares adicionales por cada nifio a cargo para los cuatro primeros. (Ministerio de Finanzas.
(2018). Note Commune N° 7/2018. Disponible en: http://www.impots.finances.gov.tn/NC7_2018.pdf, p.
1).

82 Camara de Diputados. (1989). Loi n°89-114 du 30 décembre 1989 portant promulgation du «Code de
I'Imp6t sur le Revenu des Personnes Physiques et de I'Impét sur les Sociétés». Disponible en:
https://www.jurisitetunisie.com/tunisie/codes/cirppis

8 Ben Salem, M. (2020), op. cit., p. 707.

8 Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 22.
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la iniciativa de inversion que genere empleo», si bien elimina toda referencia a los
ingresos medios al hablar unicamente de reducir la carga fiscal a los de receptores de
salarios bajos®. Esta referencia en exclusiva a los rendimientos del trabajo demuestra
que Al-Nahda no aprendio la leccion de la polémica que desaté la exoneracion del IRPF

de los salarios menores a 5 000 dinares.

El P2019 recupera ambas nociones, haciendo hincapié en la necesidad de ayudar
a «quienes lo merecen» y a la vez mantener los equilibrios fiscales y el fomento de la
inversion publica y privada®. Curiosamente, en él la politica fiscal no se halla contenida
en el apartado econémico sino en el de gobernanza, lo que quizas revele una mayor
importancia otorgada a la necesidad de transparencia y gobernabilidad del proceso méas
que a la recaudacion fiscal en si. En cualquier caso, se puede apreciar una vez mas un
proceso de generalizacién en las medidas, ya que se pasa de clasificar a las personas en
funcién de criterios cuantitativos, empiricos, a hacerlo en funcién de otros subjetivos.
Asi, una de las pocas disposiciones cuantificables del P2019 menciona la voluntad del
partido reducir el porcentaje de masa salarial de la recaudacion tributaria del 63% al
50% para 2025. Las rentas procedentes del trabajo y, dentro de ello las salariales,
suponen la mayor parte de la recaudacion del IRPF; asi, una reduccion de la masa
salarial en la recaudacion tributaria implicaria, a priori, una necesidad de aumentar otras
fuentes de ingresos fiscales para no poner en riesgo las promesas de disminucion y
control del déficit presupuestario y la deuda. Dada la reticencia del partido a fiscalizar
las actividades generadoras de inversion y consumo, no parece l6gico esperar un
aumento de otros tributos tales como el rjg. 7. Ingresos fiscales del Estado en 2018:

Impuesto sobre Sociedades —cuyo estructura fiscal.

tipo impositivo contribuyeron ellos IRPF 3%
mismos a disminuir—; o el IVA, que IS 18% 19%
junto con el IRPF vy las cotizaciones de Cotizaciones 0.
0
la Seguridad Social constituyen las VA 520
principales fuentes de ingresos fiscales il‘-lp“?‘ftﬁ‘{;?bfe bb. 29%
7 ss. (FIVA)

Ofros impuestos

del Estado® (fig. 7). De ello se puede

. . . Fuente: Elaboracion propia a partir de OECD. (2018).

inferir:  (a) que Al-Nahda estaria Statistiques des recettes publiques en Afrique 2020 —
Tunisie.

8 Al-Nahda. (2016). Regulacion socioecondmica. Disponible en: http://www.ennahdha.tn/-4:Lsi8y|-ass3U|
Jaelaay!

8 Al-Nahda. (2019), op. cit., pp. 43-44.
87
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contemplando la posibilidad de elevar la recaudacion entre las rentas mas altas, cosa que
no propone explicitamente en su programa ya que podria hacerle perder una parte
importante de su electorado; o (b) que el partido confiaba en impulsar suficientemente
ese «tercer sector» de la economia para que en 2025 el Estado pudiera permitirse reducir

sus ingresos sin necesidad de contrapartida, lo cual seria extremadamente ambicioso.

3.3.2. Politica monetaria y financiera

Como se ha adelantado, Al-Nahda estd comprometida con el fomento de la
competencia, la libertad de mercado y el desarrollo de la iniciativa privada y la
atraccion de capitales e inversion. No obstante, en linea con sus raices musulmanas en
los distintos programas del partido se mantiene una linea de insistencia en la
importancia de las finanzas islamicas®. De hecho, junto con las declaraciones acerca de
la identidad tunecina y el sistema de valores, suele ser la Unica referencia al islam
presente en los programas del partido. Asi, el partido fomenta con su ejemplo el uso de
este tipo de instrumentos, ya que entre sus propuestas se halla la de garantizar parte de
la financiacion de su proyecto mediante bonos islamicos (sukuk)®®; la realidad, sin
embargo, es otra. Si bien es cierto que la Troika anuncié en 2012 su propoésito de emitir
sukuk por primera vez para financiar su deuda, la falta de un marco normativo que
permitiera la diversificacion de sus fuentes de financiacion estatales hizo que esto no se
produjera hasta 2014, ya implantada la siguiente legislatura®. Adicionalmente, en 2011
Al-Nahda proponia crear una legislacién para el establecimiento de ventanillas
islamicas dentro de los bancos convencionales®. Sin embargo, esto no se llevaria a cabo

hasta 2016, cuando Slim Chaker, ministro de Finanzas adscrito al partido Nidaa Tounis,

8 |as principales caracteristicas de las finanzas islamicas son, por un lado, que sus productos respeten los
preceptos de la sharia —por lo que Unicamente se podréan realizar inversiones en sectores aprobados por
la ley sagrada— vy, por otro lado, que respeten las dos grandes prohibiciones de riba y gharar. Estas
Ultimas se conciben respectivamente como «el comercio de dos bienes de la misma clase en cantidades
diferentes, cuando el aumento no es una compensacion adecuada» y «la venta de articulos probables cuya
existencia o caracteristicas no son seguras, cuyo caracter arriesgado hace que la transaccion se asemeje a
los juegos de azar». Conviene sefialar que a menudo la riba se equipara erréneamente al cobro de
intereses, por lo que es comun encontrarse con postulados simplistas como que el islam prohibe el
enriquecimiento derivado de los intereses. (EI-Gamal, M. A. (2006). Islamic finance. Law, Economics
and Practice. Cambridge University Press, pp. 2; 7-11; 46-63).

8 Al-Nahda. (2011), op. cit., p. 20.; Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 18. Al-Nahda. (2019), op. cit., p. 42.

% Beji, S. (2016). El sistema financiero tunecino tras la revolucién: ¢qué sucede con las finanzas
isldmicas? Awraq: Estudios sobre el mundo &rabe e isldmico contemporaneo, (14), 79-102., p. 95.

1 Una ventanilla islamica se refiere a los servicios basados en los principios islamicos que presta un
banco convencional.
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aprobd una ley que ampliaba la posibilidad de distribuir productos financieros islamicos

a todos los bancos®.

En lo que concierne a la politica monetaria, Al-Nahda ha sido desde el primer
momento partidaria de reforzar la autonomia del Banco Central, y como tal incluyé
disposiciones en este sentido en sus campafias de 2011 y 2014%. Esto resulta
contradictorio cuando se contrasta con el Proyecto de Ley que presentaron ante la
Asamblea Constitutiva, por el que se otorgaba al primer ministro el poder de designar al
gobernador, vicegobernador y Consejo de Administracion del Banco Central, proyecto
que fue abandonado debido a la amplia oposicion que recibié®. Una vez mas, seria
durante la siguiente legislatura cuando se aprobé el Proyecto de Ley N°64/2015 con los
nuevos estatutos del Banco Central®, que incrementaban las garantias de independencia
del organismo. Probablemente por este motivo Al-Nahda no volvié a incluir medidas

relativas al Banco Central en su P2019.

3.3.3. Politicas sectoriales

Para Al-Nahda, los objetivos macroeconémicos no serian abarcables sin una
serie de politicas que incremente la productividad de los distintos sectores econémicos y
mejore la competitividad de la economia nacional®. El partido pone especial énfasis en
aquellos sectores que estima estratégicos por su potencial como creadores de empleo y

con un alto valor afiadido?’.

Ya se ha destacado como, sobre todo en P2019, gran parte de la apuesta
estratégica de Al-Nahda, independientemente del sector de que se trate, se centra en la
digitalizacion de los procesos, y los problemas laborales que esto puede entrafiar de no
complementarse con una politica de empleabilidad acertada. Dicho lo cual, el principal
interrogante que surge en torno a las politicas sectoriales concierne a la designacion de
uno u otro sector como «estratégico». Dado que los procesos de digitalizacion suponen

una gran inversion econémica, antes de realizarla parece l6gico analizar donde estaria

%2 Ben Salem, M. (2020), op. cit., p. 714.

% Al-Nahda. (2011), op. cit., p. 22 y Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 21.

% Ben Ammar, A. y Ben Hédi, R. (19 de enero, 2011). Mustapha Kamel Nabli : I'homme qu'Ennahdha
veut abattre, Business News. Disponible en: https://www.businessnews.com.tn/article,519,28861,1

% Marsad Majles. (2016). Projet de loi dans sa totalité. Projet de loi N°64/2015 portant statuts de la
Banque Centrale de Tunisie. Disponible en: https://majles.marsad.tn/fr/legislation/vote/1661

% Al-Nahda. (2011), op. cit., p. 18 y Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 15.

7 Al-Nahda. (2011), op. cit., p. 30; Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 17; Al-Nahda. (2019), op. cit., p. 16.
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mejor aprovechada. En el caso de Al-Nahda, el sector al que mas disposiciones dedican
los tres programas es con diferencia el sector primario, concretamente el agricola. En el
mismo sentido, la vision socioecondmica desarrollada por Al-Nahda tras el Congreso de
2016 incide en la importancia de «desarrollar el sector agricola [...] convirtiéndolo en
un sector estratégico»®®. Pues bien, segun el INS, el sector que mayor valor afiadido ha
tenido para la economia tunecina desde 1997 ha sido el sector servicios —entre el
42,7% y 46% del valor afiadido anual—, seguido de la industria —entre el 25,1% y
32,5%—. La tendencia desde 2012 es de descenso de la aportacion de la industria no
manufacturera, mientras que la manufacturera se ha mantenido constante. En Gltimo
lugar se halla el sector primario, que apenas aporta entre el 8,1% y el 12,5% del valor
afiadido al PIB (fig. 8).

Fig. 8. Evolucién del valor afiadido por sectores (%)
Primario Secundario Terciario
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Institut National de la Statistique (INS)

Del mismo modo, en los Gltimos veinte afios hemos asistido a un descenso en el
nivel de empleo en agricultura desde el 21,2% del trabajo total (1997) hasta un 13,8%
(2019)%°, lo que inevitablemente hace plantearse la pertinencia de dedicar tantos

esfuerzos a este sector (fig. 9).

% Al-Nahda. (2016), op. cit.
% Banco Mundial. (2021). Employment in agriculture (% of total employment) (modeled ILO estimate) —
Tunisia. Disponible en: https://data.worldbank.org/Employment-agriculture
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Fig. 9. Distribucién del empleo por sectores (% del empleo total)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial

Al descenso en el valor afiadido del sector y del nivel de empleo se suman los
desafios ambientales. Por un lado, la caida en el porcentaje de territorio susceptible de
ser cultivado como consecuencia del aumento de las temperaturas y la desertificacion
del terreno, desde un 18,3% en 1997 hasta un 16,7% en 2018, Por otro lado, los
problemas relacionados con el agua, causados principalmente por el aumento del gasto
per capita de la misma —que se espera se doble para 20501 — vy las alteraciones en los
patrones pluviales —que seran entre el 5 y el 10% menos frecuentes en el mismo
horizonte!®>—. De hecho, en 2019 Tlnez ostentaba el trigésimo puesto en la lista de
paises con mas riesgo de sufrir crisis por falta de agua con una puntuacion de 3,67/5,

dos puestos por detras de Espafia'®.

10 Banco Mundial. (2018). Arable land (% of land area) — Tunisia. Disponible en:
https://data.worldbank.org/Arable-Land [Consulta: 22 de julio de 2021]

101 Webmanager Center y Tunis Afrique Presse. (15 de noviembre, 2019). A [’horizon 2050, chaque
Tunisien doublera sa consommation d’eau par rapport a 2014 (Etude). Disponible en:
https://www.webmanagercenter.com/Etude [Consulta: 22 de julio de 2021]

102 Ministerio del Medioambiente. (25 de mayo, 2020). Evolution du climat et projections climatiques en
Tunisie. Disponible en: http://www.environnement.gov.tn/environnement-en-tunisie [Consulta: 22 de
julio de 2021]

198 Dormido, H. (6 de agosto, 2019). These Countries Are the Most at Risk From a Water Crisis,
Bloomberg, Disponible en: https://www.bloomberg.com/graphics/2019-countries-facing-water-crisis/.
[Consulta: 15 de julio de 2021]
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La defensa de la necesidad de invertir en el sector primario tampoco se justifica
por un elevado volumen de exportaciones, puesto que el nivel de crecimiento de éstas es
cada vez menor, frente al de la produccidn, que si presenta una tendencia positiva (fig.
10)1%, Esto quiere decir que mientras que las exportaciones crecen cada vez menos de
un afo a otro, la produccion anual del sector primario es cada vez mayor. En relacién
con lo mencionado en el parrafo anterior, una mayor produccion agricola en un menor
porcentaje de terreno cultivable implica casi necesariamente una sobreexplotacion del

suelo, que puede acelerar el proceso de agotamiento de éste.

Fig. 10. Evolucidn y lineas de tendencia de las exportaciones de productos agricolas y pesqueros
y de su produccion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INS

Al mismo tiempo, el consumo interno de estos productos aumenta a un ritmo
ligeramente superior que el de la produccion (fig. 11), lo cual indica que la demanda de
los hogares tunecinos permite absorber parte del desajuste existente entre el crecimiento
de las exportaciones y el de la produccion. Sin embargo, éste dista de ser suficiente, ya
gue como se aprecia en las figuras, la desaceleracion en el crecimiento de las

exportaciones es mucho mas rapida que la aceleracién en el del consumo interno.

104 El INS Unicamente recoge datos acerca de las exportaciones, la produccion y el consumo final por
sectores hasta el afio 2014. Por este motivo se opta por utilizar las lineas de tendencia, que permiten
realizar una extrapolacion de datos a futuro que reemplazan de manera estadisticamente verosimil las
cantidades que faltan.
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Fig. 11. Evolucion y lineas de tendencia del consumo final por hogares de productos agricolas y
pesqueros y de su produccion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INS

Todo ello demuestra que el sector primario no es «estratégico» en cuanto al
potencial estrictamente econémico que presenta. En este sentido, el lugar preeminente
que Al-Nahda le otorga probablemente sea desmesurado, habida cuenta de las
posibilidades, recursos y perspectivas del pais al respecto. Sin embargo, esta
exhaustividad si podria justificarse si se concibe como «estratégico» en lo que afecta a
la seguridad alimentaria y las necesidades de la poblacion. Por tanto, aunque sigue
resultando imprescindible invertir en este sector, la intencion ultima deberia ser la

transferencia progresiva de los recursos a sectores con mayor potencial econémico.

4. Conclusiones

Este afio se cumplen diez afios desde las Revueltas Arabes que consagraron a
Tanez como un ejemplo de transicién exitosa hacia la democracia. Sin embargo,
acontecimientos recientes podrian poner en entredicho la presunta consolidacion de la
misma. Ya en 2020 los tunecinos volvian a tomar las calles denunciando la falta de
perspectivas de futuro para el pais, agravada por la pandemia del COVID-19. Y es que

s6lo en 2020 el PIB tunecino se contrajo en un 8,8%, por encima de la media de 8,24%
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de los paises de la Liga Arabe'®; la caida del turismo, que supone una contribucion
total del 13,9% al PIB y del 10,8% al empleo, implicd que el pais dejase de percibir el
equivalente al 62% de ingresos anuales por turismo internacional'®®; el impacto de la
pandemia en la Inversion Extranjera Directa (IED) habria alcanzado un 82,3% de la
mismal®’; las remesas, que constituyen un 4,6% del PIB de Tlnez, cayeron un 15%,
siendo uno de los paises mas afectados de la region'%; la inflacion derivada de la crisis
global entraiid un alza en los precios de los productos basicos de hasta un 20%%*°°.
Ademas, el empeoramiento de la situacion econdémica en el Viejo Continente reduce el
atractivo de la migracion como alternativa a la falta de perspectivas de la juventud

tunecina.

La presion social y politica —derivada del estancamiento de la situacion
econdmica y de la demanda de responsabilidades por la mala gestion de la tercera ola
del virus que asuela Tunez en el momento de la redaccion de estas lineas— termind por
estallar, entrafiando la suspension del Parlamento por parte del presidente Saied y la
destitucion del primer ministro Hachim Mechichi el 25 de julio de 2021!1° Desde
entonces, numerosos actores politicos, entre los que destaca Al-Nahda, reclaman la
celebracion de nuevos comicios legislativos, tildando la accion del presidente de «golpe
de Estado» y alegando temer por una excesiva acumulacion de poder en manos de

Saied!!, una perspectiva que trae consigo amargos recuerdos de autoritarismo. Asi, en

105 FEMI  Datamapper [base de datos online]. Real GDP growth. Disponible en:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/EGY [Consulta: 26 de agosto de 2021]
106 OMT. (2021). Barometro OMT del Turismo Mundial y anexo estadistico, p. 3. Disponible en:
https://www.e-unwto.org/wtobarometer

107 EMI. (2020). «Tunisia. Request for purchase under the rapid financing instrument—press release; staff
report; and statement by the executive Director for Tunisia». IMF Country Report No. 20/103, p. 19.
Disponible en: https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2020/English/ATUNEA2020001.ashx
108 Knomad-Banco Mundial. (2020). «Phase 1I: COVID-19 Crisis through a Migration Lens». Migration
and Development Brief 33, p. 30. Disponible en: https://www.knomad.org/sites/default/files/2020-
11/Migration%20%26%20Development Brief%2033.pdf

109 Joint Data Center of Forced Displacement, Banco Mundial y ACNUR. (2020). Compounding
Misfortunes: Changes in Poverty Since the Onset of COVID-19 on Syrian Refugees and Host
Communities in Jordan, the Kurdistan Region of Iraq and Lebanon, p. 15. Disponible en:
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/\World%20Bank%20-%20UNHCR%20MENA-
%20C0OVID%20Compounding%20Misfortunes.pdf

110 | e Parisien. (24 de agosto, 2021). Toujours sans gouvernement, la Tunisie en proie a l’inflation et au
Covid. Disponible en: https://www.leparisien.fr/international/toujours-sans-gouvernement-la-tunisie-en-
proie-a-linflation-et-au-covid-24-08-2021-5BUIGIPSMZGS5EOMCHWLJWS6JM.php

11 Agence France-Presse. (27 de julio, 2021). «Tunisia's biggest party urges elections, warns against
‘autocratic regime'». France 24. Disponible en: https://www.france24.com/en/live-news/20210727-
tunisia-s-biggest-party-urges-elections-warns-against-autocratic-regime; La Presse. (24 de agosto, 2021).
Le parti « Alliance pour la Tunisie » réclame un référendum. Disponible en: https://lapresse.tn/107052/le-
parti-alliance-pour-la-tunisie-reclame-un-referendum/; Chamsi, C. « Ettakatol appelle & fixer une date
pour des élections législatives anticipées ».  Tunisie  Numérique. Disponible en:
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un potencial contexto de nuevas elecciones, un escenario mas que probable —habida
cuenta el resultado de los sufragios de este tipo que han tenido lugar desde 2011—
volveria a encomendar la gestion del gobierno al partido de Ghannouchi. Por este
motivo y dado el papel central que sigue jugando la cuestién econémica en la desazon
de la poblacién, resulta mas importante que nunca entender el programa econémico

propuesto por el actor politico de mayor peso en el Parlamento.

De la primera parte de la presente investigacion se extrae que aunque Al-Nahda
es un partido relativamente nuevo en la arena politica tunecina, ello no obsta para que
tenga una larga tradicion de experimentacién en el campo de la teoria econdmica,
desarrollada desde la etapa previa a su legalizacion. Por otro lado, el estudio en
profundidad de los tres programas del partido para las elecciones legislativas de 2011,
2014 y 2019 llevado a cabo en la segunda parte del proyecto revela una constancia a
nivel de contenido econdmico que demuestra un compromiso estable con la ideologia
que adoptd tras su legalizacion: ese sistema tripartito al que denomina «economia
social», con un «tercer sector» formado por asociaciones benéficas que en algun
momento llegaran a redimir al Estado de su tarea redistributiva. Con todo, dicha
coherencia en el planteamiento y en la defensa a ultranza del mismo no impide la critica
de éste como utodpico, al confiar la continuidad de las protecciones sociales al mero
sentimiento de obligacion moral islamica de ayuda al necesitado, presupuesto de dificil
concrecion practica. Ademas, en la realidad el bagaje histérico de clientelismo del pais
y las escasas reformas del statu quo prerrevolucionario suponen un pesado lastre a la
hora de fomentar el desarrollo de ese «tercer sector», por lo que el papel del Estado en
la actualidad es —y se puede esperar que siga siendo en el medio plazo— importante.

Adicionalmente, a la espera de que la caridad y el mecenazgo se erijan en
sucesores efectivos de las funciones redistributivas del Estado, las politicas fiscales tal y
como estan planteadas en los distintos programas del partido parecen incompatibles con
sus pretensiones de estabilizacion presupuestaria. Tanto mas en el actual contexto de
crisis derivado de la pandemia, que requerira de una gran inversion e implicacién por
parte del Estado para atender la cobertura de las contingencias sociales y reactivar la

economia.

https://www.tunisienumerigque.com/ettakatol-appelle-a-fixer-une-date-pour-des-elections-legislatives-
anticipees/.

40


https://www.tunisienumerique.com/ettakatol-appelle-a-fixer-une-date-pour-des-elections-legislatives-anticipees/
https://www.tunisienumerique.com/ettakatol-appelle-a-fixer-une-date-pour-des-elections-legislatives-anticipees/

Del hecho de que el contexto actual —de coyuntura econdémica pero también de
dificultades estructurales del pais— impida la viabilidad del proyecto econdémico
completo de Al-Nahda no se desprende automaticamente la total invalidez del mismo.
En este sentido, la asuncién por parte de otros gobiernos de propuestas de Al-Nahda
durante sus mandatos, como es el caso de ciertas politicas financieras y monetarias
expuestas a lo largo de este trabajo, es un argumento a favor de las medidas contenidas
en estos programas econdémicos. Ademas, esto supone un razonamiento incontestable
para devolver a sus opositores las acusaciones de oportunismo politico que éstos vertian
contra Al-Nahda.

A mayor abundamiento, la politica financiera de Al-Nahda se puede ver
reforzada por la coyuntura actual. Desde el inicio de la pandemia los Estados han
venido planteando mdltiples medidas financieras y monetarias para la recuperacién
econdmica a largo plazo. Dentro del &mbito de las economias de la Liga Arabe, entre las
alternativas propuestas destaca el impulso experimentado por las finanzas islamicas,
donde la experiencia de Argelia resulta paradigmatica'?. Si bien es cierto que la
Republica Argelina contaba con un margen de desarrollo especialmente amplio —ya
que hasta ahora las finanzas acordes con la sharia apenas habian encontrado propulsores
a nivel institucional en el pais—, a raiz del COVID-19 la promocion de las mismas se
ha introducido urgentemente, considerando que las ventajas de éstas frente a las
finanzas puramente liberales permitirdn la integracion de los sectores de la poblacién
gue aun se encuentran fuera del sistema bancario, atrayendo fondos desde la economia
informal y aumentando en Ultima instancia la liquidez del sistema®!®. En el caso de
Tanez, donde sdlo el 27% de la poblacion posee una cuenta bancaria'* y el 40% de la
economia es informal*'®, el pais podria beneficiarse de un impulso a las finanzas
islamicas similar al de su vecino argelino, con vistas a ver cumplidos unos objetivos

equiparables.

112 PNUD. (23 de abril, 2020). Islamic finance takes on COVID-19. Disponible en:
https://www.undp.org/blogs/islamic-finance-takes-covid-19

113 Library of Congress. (23 de noviembre, 2020). Algeria: National Bank Officially Launches Islamic
Banking. Disponible en: Algeria: National Bank Officially Launches Islamic Banking | Library of
Congress (loc.gov)

114 OCDE. (2018). Etudes économiques de I'OCDE. Tunisie. Evaluation économique. Mars 2018, p. 52.
115 e Monde. (27 de marzo, 2020). En Tunisie, I’économie informelle mise a mal par le coronavirus.
Disponible en: https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/03/27/en-tunisie-l-angoisse-des-travailleurs-
precaires-face-au-coronavirus
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De este modo Al-Nahda, en tanto que principal propulsor politico en el pais de
las finanzas isldmicas desde 2011, se beneficia de un doble efecto positivo. En primer
lugar, el recurso de una parte importante de los demas paises arabes a estos
instrumentos revestiria su estrategia economica con el respaldo de la opinion publica.
En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, Al-Nahda se ve investida de una suerte
de estatus de visionaria, al venir apostando por esta solucion desde hace ya una década.
Todo ello le daria una gran ventaja competitiva, con la defensa de estos instrumentos
como principal baza electoral en unas nuevas elecciones legislativas. Por tanto, ahora
méas que nunca Al-Nahda debe incidir en su apuesta por las finanzas islamicas,
desarrollando detalladamente sus propuestas y reforzando la viabilidad y realismo de las

mismas.

Por ultimo, la apuesta tecnoldgica llevada a cabo hasta ahora por Al-Nahda en
sus politicas sectoriales se muestra acertada y coherente para conseguir los objetivos de
lucha contra la corrupcidn, asi como de transparencia y rendicion de cuentas; a cambio,
se impone la necesidad de desarrollar un plan minucioso de empleabilidad, que incluya
tanto la cualificacidn que requiere este proceso de digitalizacion como la absorcion de la
mano de obra excedente que resulta de la supresion de puestos de trabajo. A nivel
practico, si bien el sector primario no puede ser abandonado completamente por la
necesidad de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion, el clima actual de
reconsideracion de las cadenas de valor internacionales como consecuencia de la crisis
desencadenada por el COVID-19 hace que resulte méas estratégico para Tunez apostar
intensivamente por el sector industrial. Entre los paises vecinos, Marruecos ya ha
optado ya por explotar esta oportunidad, concretamente con su apuesta por las industrias
automovilistica y aeroespacial®'®. Estas tendencias podrian generar dinamicas de
integracion econdmica tanto entre los paises arabes —en el marco entre otros del
acuerdo Agadir, del que Tdnez es miembro fundador— como de éstos con la Unidn
Europea, en linea con las propuestas electorales de Al-Nahda de establecimiento de un
mercado comun en el Magreb, apertura a nuevos mercados y refuerzo de las relaciones

con la Union Europea®?’.

16 CMI. (2021). Enhancing Mediterranean Integration, p. 163. Disponible en:
https://www.cmimarseille.org/knowledge-library/enhancing-mediterranean-integration
117 Al-Nahda. (2011), op. cit., p. 18; Al-Nahda. (2014), op. cit., p. 33.
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En suma, es posible afirmar en primer lugar que desde su legalizacion en 2011
Al-Nahda ha demostrado coherencia en sus propositos econdémicos y madurez a la hora
de ajustar sus previsiones, si bien es cierto que algunas propuestas requieren mayor
profundizacién; que ademas, algunas de sus promesas han sido recuperadas por los
gobiernos de la oposicion, lo que debilita las criticas referentes a la carencia de
contenido econémico consistente en los programas de Al-Nahda; y, finalmente, que el
contexto actual de pandemia presenta oportunidades que el partido puede aprovechar
desde su historial de defensa de las finanzas islamicas, que supone una importante

fortaleza a favor del partido de cara a unas elecciones potencialmente inminentes.

Diez afios después de la caida de Ben Ali, la confluencia de factores
coyunturales y estructurales ha vuelto a poner a TUnez en una encrucijada con potencial
para desestabilizar la joven democracia. Por ello, independientemente de la celebracion
0 no de unas nuevas elecciones o del resultado de las mismas, es necesario que los
actores politicos dejen de lado sus diferencias para centrarse en garantizar la
perduracion de la democracia, demostrando haber aprendido las lecciones derivadas de
la Primavera Arabe. Es el momento de dar ejemplo de responsabilidad politica y poner
en practica la habilidad negociadora que el expresidente Marzouki —que goberné en

coalicion con Al-Nahda— atribuye al pueblo tunecino, apelando a

una voluntad compartida de llegar a un entendimiento entre los dos grandes
componentes fundamentales de la sociedad, el modernista y el tradicionalista. [...]. Es
un legado de nuestra historia, porque el didlogo y la negociacion forman parte de
nuestra tradicion. No en vano somos descendientes de pueblos mercantiles: jllevamos

tres mil afios negociando! 8,

Esta unidn de todos los agentes se antoja esencial para afrontar juntos los retos

gue aun se le plantean a Tunez en su camino hacia el futuro.

118 Marzouki, M. (2013). Tunez: Los senderos de la democracia. Bellaterra, pp. 12 y 13.
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